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Programa de Salud y Bienestar Comunitario (PSBC).

De conformidad con la EIASADC 2026, el objetivo del “Programa” es:

Coadyuvar a instaurar determinantes sociales saludables en zonas vulnerables,
mediante la implementacién de proyectos comunitarios sociales o productivos y/o la
imparticion de capacitaciones con un enfoque autogestivo.

Implementar acciones de desarrollo comunitario dirigidas a la poblacion en
situacion de pobreza, rezago social y/o vulnerabilidad que habita en ZAP del
estado de Jalisco, coadyuvando a instaurar determinantes sociales saludables
mediante proyectos comunitarios sociales o productivos y capacitaciones con
enfoque autogestivo, con el fin de mejorar su bienestar, calidad de vida e inclusion
social.

Impartir procesos de capacitacion dirigidos a los GD, orientados a fortalecer y
desarrollar aptitudes, habilidades y conocimientos, desde un enfoque de
autonomia y autogestion, que contribuyan al fortalecimiento de la salud
comunitaria y al desarrollo de capacidades locales.

Implementar proyectos comunitarios integrales, de caracter social o productivo,
orientados a la generacion de bienes y servicios que atiendan necesidades y
problematicas colectivas, y que promuevan el mejoramiento de estilos de vida
saludables, conforme al Modelo para el Bienestar Comunitario establecido en la
EIASADC 2026.

El Programa de Salud y Bienestar Comunitario (PSBC), en el marco de la Estrategia
Integral de Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo Comunitario (EIASADC) en el
ejercicio fiscal 2026 del estado de Jalisco, es un instrumento de politica publica orientada
a incidir en los determinantes sociales de la salud en zonas vulnerables, mediante
proyectos comunitarios integrales y procesos de capacitacion con enfoque autogestivo,
conforme al Modelo para el Bienestar Comunitario de la EIASADC. Su operacion en 2026
incorpora los aprendizajes y areas de oportunidad identificadas del ejercicio 2025, con el
propdsito de fortalecer su impacto, cobertura y sostenibilidad.
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Asi, el presente documento tiene como objetivo establecer los criterios normativos,
operativos y administrativos para la correcta aplicacion de los recursos federales
provenientes del Ramo General 33, Fondo de Aportaciones Multiples, componente
Asistencia Social (FAM-AS), de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal. El
ejercicio, control y aplicacién de dichos recursos corresponde a la entidad federativa, por
medio del Sistema Estatal DIF (SEDIF).

Las Reglas de Operacion (ROP) son elaboradas en cumplimiento a la normativa
internacional, nacional y estatal con vigencia del 01 de enero de 2026 al 31 de diciembre
del 2026, con el propdsito de dar a conocer y transparentar la operacion del Programa.
Por esta razon, en el documento se encontrara informacion relativa a la poblacion,
objetivos, los apoyos a brindar, el proceso de gestion y entrega de apoyos, asi como las
obligaciones de los participantes del programa, entre otros topicos.

Asimismo, el Programa se articula con la Agenda 2030 con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas. Vinculados a la erradicacién de la pobreza, la salud
y el bienestar, la igualdad, la reduccion de desigualdades y el desarrollo de comunidades
sostenibles, al promover procesos de inclusion social, participacidn comunitaria y acceso
a mejores condiciones de vida. En este marco, el Programa se alinea y busca contribuir
a las siguientes normativas internacionales en las que el estado mexicano se encuentra
vinculado, entre las que se destaca:

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC).
Establece en el Articulo 11 el reconocimiento al derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluyendo la alimentacion y, ademas,
una mejora continua de sus condiciones de existencia. Incluye, el derecho de toda
persona a estar protegida contra el hambre, asi como la responsabilidad de los
paises de mejorar los métodos de produccidn, conservacion y distribucién de
alimentos. Asimismo, el Articulo 12 distingue el derecho de toda persona al
disfrute en su maximo potencial posible de salud fisica y mental.

e Declaraciéon Universal de Derechos Humanos (DUDH). En su articulo 25,
establece que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, tanto a ella como a su familia, la salud y el bienestar, incluidos de manera
primordial la alimentacion y el acceso a los servicios sociales necesarios.

El presente Programa se encuentra, asimismo, alineado al Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2025 - 2030 como un acto formal de integracion en la politica publica del pais, en
respuesta a la coherencia institucional y de planificacion:

a) Eje general 2. Desarrollo con bienestar y humanismo.

o Objetivo 2.1. Fortalecer la red de proteccion social para garantizar la
inclusion social y econdmica de toda la poblacion, con especial atencién a
los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Programa Sectorial de Salud 2025-2030:
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e Objetivo 1: Garantizar el acceso universal a los servicios de salud para la
poblacién
o Estrategia 1.1 Fortalecer al IMSS-BIENESTAR como el principal proveedor
de servicios de salud para la poblacion no derechohabiente, garantizando
acceso universal y cobertura en todo el territorio nacional.
o Estrategia 1.2 Garantizar la atencion de salud integral, equitativa y de
calidad.
e Objetivo 4. Mejorar la promocioén de la salud y la prevencidon de enfermedades de
la poblacion
o Estrategia 4.1 Fortalecer la Seguridad Alimentaria como Determinante de
la Salud.
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Por otro lado, desde un enfoque en la entidad federativa de Jalisco, el Programa se
encuentra sujeto al Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza: Hacia una ruta sustentable
para las nifias y nifios, con una vision al 2050:

e Eje 2 Jalisco crece para todas y todos. 2.1 Menos desigualdad, mas comunidad.

El cual nos subraya que la poblacion jalisciense aun enfrenta rezagos en derechos
sociales como el tema de la alimentacion, esto con un porcentaje poblacional del 9.96%
en condiciones de vulnerabilidad por ingresos (Gobierno del Estado de Jalisco, 2025). A
partir de la identificacion de estos problemas, se busca construir sociedades donde la
dignidad humana sea inviolable; y que las instituciones sirvan con eficiencia, integridad
y un profundo respeto por los derechos humanos.

El “Programa” esta dirigido a personas que habitan en localidades de alta y muy alta
marginacion, alto y muy alto rezago social, Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP),
municipios prioritarios de la Estrategia Nacional de Construccion de Paz, asi como
localidades indigenas y afromexicanas, siempre que cuenten con Grupo (s) de Desarrollo
debidamente constituidos, conforme a las presentes ROP. La operacion del Programa
estara a cargo de la Direccién de Fortalecimiento Municipal, adscrita a la Subdireccion
General de Desarrollo Comunitario y Apoyo Municipal, en coordinacién con los Sistemas
DIF Municipales, para la planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién del “Programa”.

En México, la pobreza y la marginacion continlan representando desafios estructurales
gue limitan el ejercicio efectivo de los derechos sociales y afectan de manera significativa
a los grupos en situacién de vulnerabilidad. Estas condiciones no solo se expresan en
carencias materiales, sino también en restricciones estructurales que inciden en la
capacidad de las personas y comunidades para desarrollar proyectos de vida dignos y
sostenibles. El 29.6% de la poblacion en México se encuentra en situacion de pobreza;
es decir, tres de cada diez personas no cuentan con la garantia del ejercicio de al menos
uno de sus derechos sociales (educacion, salud, seguridad social, vivienda o
alimentacion) y, ademas, cuentan con un ingreso mensual insuficiente para adquirir la
canasta alimentaria y otros bienes y servicios necesarios para una vida digna (INEGI,
2025).
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Asimismo, entre 2022 y 2024, la poblacion en situacion de pobreza multidimensional
disminuyo de 46.8 a 38.5 millones de personas, lo que representa una reduccion de 8.3
millones. Mientras que, la poblacién en situacion de pobreza extrema se redujo de 9.1 a
7.0 millones. No obstante, el porcentaje de poblacion vulnerable por carencias sociales
aumentd en 2.7 puntos porcentuales, ubicandose en 32.2% en 2024, lo que evidencia la
persistencia de limitaciones estructurales en el acceso efectivo a derechos sociales
fundamentales (INEGI, 2025).

En el ambito estatal, de acuerdo con los resultados de medicion de la pobreza
multidimensional correspondientes a 2024, Jalisco registro una reduccion relevante de la
pobreza multidimensional respecto a 2018, al pasar de 27.8% a 18.6% de la poblacion,
equivalente a aproximadamente 659 mil personas menos en esta condicion. La pobreza
extrema descendié de 2.3% a 1.3%, mientras que la pobreza moderada se redujo de
25.5% a 17.3% (INEGI, 2025). Aunque, la poblacion vulnerable por carencias sociales
en Jalisco aumentdé de 34.0% a 35.8%, incremento asociado principalmente al
crecimiento de la carencia por acceso a los servicios de salud, la cual pasé de afectar
del 19.4% al 32.0% de la poblacion. Si bien se observaron mejoras en carencias
relacionadas con la vivienda y la alimentacion, la reduccién en la carencia por acceso a
la seguridad social fue menor (INEGI, 2025; ITESO, 2025).

Este escenario confirma que la pobreza y la desigualdad constituyen fenémenos
multidimensionales, asociados a la exclusiéon social y brechas estructurales que
restringen las libertades y oportunidades de las personas, con un marcado componente
de género que afecta de manera diferenciada a las mujeres. Particularmente en
contextos comunitarios caracterizados por la sobrecarga de trabajo no remunerado y la
limitada participacion en espacios de toma de decisiones. Adicionalmente, en diversas
localidades de atencion prioritaria, las estrategias de asistencia social se han centrado
en la identificacion de carencias, sin incorporar de manera suficiente las capacidades
locales, saberes comunitarios y redes de apoyo existentes, lo que ha limitado la
sostenibilidad de las intervenciones. A ello se suma que los SMDIF cuentan con recursos
institucionales limitados para atender de manera integral estas probleméticas.

En este contexto, el SEDIF Jalisco identifica al desarrollo comunitario como un eje
transversal en el presente programa que impacte en la adquisicion de habilidades y
conocimientos buscando la autogestion y el fortalecimiento de capacidades locales. Las
condiciones en poblaciones rezagadas generan consecuencias directas como el
deterioro de la salud comunitaria, el incremento de riesgos de morbilidad y la persistencia
de la pobreza por carencias sociales. Frente a ello, la intervencion del presente programa
se orienta a incidir en las causas estructurales del problema mediante el fortalecimiento
de la organizacion y participacion comunitaria a través de los grupos de desarrollo, la
promocioén de procesos de capacitacion y acompafiamiento, y la implementacion de
proyectos comunitarios integrales que fortalezcan los determinantes sociales de la salud,
la cohesion social, la construccion de paz y la autogestion comunitaria, conforme a la
EIASADC 2026 y en coordinacion con el Sistema Nacional DIF.
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Tomando en consideracién lo anterior, el “El Programa” parte de un analisis estructural
del problema publico, representado mediante el arbol de problemas que se presenta en
el Anexo A, el cual constituye la base para la definicion del &rbol de objetivos, asi como
de las estrategias, componentes y acciones orientadas a la atencion de los grupos
prioritarios en el estado de Jalisco. El andlisis del problema permite identificar las
principales lineas causales el rezago educativo y las carencias por acceso a los servicios
de salud, seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la
vivienda y acceso a una alimentacion nutritiva y de calidad, en congruencia con el
enfoque multidimensional de la pobreza. A ello se suma la limitada capacidad
institucional de los SMDIF para atender de manera integral dichas carencias, lo que
amplifica la magnitud del problema en los territorios.

Las causas se profundizan a partir de raices asociadas a la insuficiencia de habilidades,
competencias y oportunidades productivas; asi como a probleméticas de salud
vinculadas con la mala alimentacién, viviendas precarias y una limitada prevencion y
promocion de la salud, lo que restringe el desarrollo personal y comunitario. Como
consecuencia, se generan efectos colaterales tanto a nivel individual como social.
Adicionalmente, estas probleméticas se acentian desde una perspectiva de género,
particularmente en el acceso a ingresos, empleo digno y autonomia econémica. Los
estudios nacionales muestran una mayor concentracion de mujeres en condiciones de
precariedad laboral, lo que limita su capacidad de generar ingresos suficientes y de
participar plenamente en los procesos de desarrollo comunitario (IIEG, 2023). En este
contexto, el Programa de Salud y Bienestar Comunitario se configura como un
instrumento estratégico y pedagdgico para fortalecer las capacidades, habilidades y
competencias productivas de las comunidades, con especial énfasis en las mujeres,
promoviendo la organizacion comunitaria, la autogestion y la cohesion social como
elementos clave para incidir en los determinantes sociales de la salud y mejorar el
bienestar integral.

A partir de la identificacion del problema publico y del andlisis de las competencias de
las distintas dependencias estatales, asi como de los criterios y lineas de accion
definidos por el Gobierno Federal a través de la EIASADC 2026, el SEDIF definio las
estrategias de operacion del “Programa”. Dichas estrategias consideran la delimitacion
de la poblacién potencial y objetivo, cuyas caracteristicas y criterios de focalizacién se
describen en el apartado correspondiente de las presentes Reglas de Operaciéon. Para
ello se determinaron las alternativas de accion del SEDIF a través del “Programa” con la
presentacion de la siguiente tabla que plantea la teoria de cambio que buscamos:
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Tabla 1. Teoria de Cambio del Programa de Salud y Bienestar Comunitario

Problema

La poblacion en situacién de pobreza, rezago social y/o vulnerabilidad, que habita en ZAP del estado
de Jalisco, no cuenta con acceso suficiente a los derechos sociales lo cual afecta su calidad de vida.

Insumos Actividades Productos Resultados Efectos
Detectar necesidades de la Mejora en la
RECUISOS poblacién vinculado a sus autogestion de | Mejoramiento de
o contextos. Proyectos y sostenimiento | las condiciones
econdmico ) )
s sociales y/o | de los grupos | de vida, salud y
Promover la participacion | productivos de | de GD de la
Personal activa de diagnosticos y | planeacion comunidad,
capacitador proyectos. participativa en | Longevidad en | fomentando a la
P de conjunto con los | los proyectos | par la
y oo Capacitacion y | integrantes de los | productivos o | organizacién vy
seguimient S . ; LT
o socializacion en la gestion | GD sociales de la | participacion
de proyectos. poblacién ciudadana.
beneficiaria
Proceso Administrativo
para las transferencias a Las comunidades
Proyectos :())ISF Sistemas Municipales participan Veoramionto de
sociales y/o ' activamente en la | Los proyectos Iasl condiciones
productivos . . actualizacion de | se focalizan en .
de Firma de convenios de diagnésticos necesidades de vida, salud y
planeacion colaboracion entre SEDIF participativos y | especificas de de la
participativ Y SMDIF. disefio de | la comunidad y ?ggg&fﬁg& ala
a eN | cirma Actas de proyectos alternativas de ar a
conjunto . orientados a | solucién al|P o,
con los | COMpromiso de proyectos cubrir las | dichas organizacién 'y
) con los integrantes de los . o participacion
integrantes necesidades de la | problematicas .
GD. . ciudadana.
de los GD comunidad.
Firma de Acta de Entrega
Recepcion de los apoyos.
Aumento de las
o . . oportunidades
Cé:spacnam Deteccion de necesidades Ir_:;berl]ocalldades Iags mlf)esgrangaé de autogestion y
especializa de capacitacion. capacitacién mejoran su ngtemmlentolos
da acorde a Fima de listas de especializada acceso a la intearantes  de
las ; . acorde al | adquisicion de 9
. asistencia. g los GD,
necesidade proyecto conocimientos, impactando
s de los disefiado por el | competencias, ogitivamente
GD. GD. y habilidades. | POSCEATENE
directos.
Asesorias Los SMDIF y los
' GD logren
Sequimiento de Los GD reciben | Integrantes de | alcanzar las
Asesorias 'y su gervisi(’)n asesoria y | los GDC | metas de su
seguimient P ’ seguimiento por | capacitados en | Programa de
o alos GD. Capacitacion parte del | la tematica | Trabajo
pa programa. seleccionada. Comunitario
autoridades 'y personal

operativo.

(PTC) el cual se
ve reflejado en el
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Proyectos
seleccionado
por el GD.

Fuente: Elaboracién propia

Mediante la intervencién del “Programa” se coadyuva al mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién en municipios, localidades y AGEB de alta y muy alta
marginacion, asi como en las ZAP del estado de Jalisco, lo que generaria impacto
positivo en la calidad de vida y en el ejercicio efectivo de los derechos sociales, en
congruencia con la EIASADC 2026 y con la vision de desarrollo del estado de Jalisco.
Esto orientado al bienestar, la inclusién social, la cohesién comunitaria y la justicia
territorial. Para ello, el Programa promueve la organizacion comunitaria por medio de los
GD, fomentando la participacion activa de las comunidades en la identificacion de
problematicas prioritarias y en la construccion colectiva de soluciones, conforme a los
principios de participacion social, autogestiéon y cohesion social establecidos en la
EIASADC 2026 y en la politica social estatal.

Este enfoque implica la planeacion de alternativas de solucion que incidan directamente
en las familias y comunidades atendidas, priorizando la atencién de necesidades basicas
identificadas de manera participativa con los GD. Por medio de esta logica de
intervencién, el Programa impacta de forma integral en las distintas vulnerabilidades y
estilos de vida de la poblaciéon beneficiaria, contribuyendo al desarrollo de habilidades y
capacidades individuales y colectivas, con cambios en la mejora continua de la calidad
de vida y en la reduccion de vulnerabilidades. La operacion del Programa se sustenta en
un proceso sistematico de diagnostico, analisis, planeacion, programacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion, alineado al Modelo para el Bienestar Comunitario, que orienta
todas las acciones del “Programa” y garantiza la coherencia entre objetivos, actividades
y resultados.

El Modelo para el Bienestar Comunitario, bajo el cual opera el “Programa”, se estructura
a partir de cuatro ejes transversales — derechos humanos, equidad de equidad de
género, construccion de paz y cohesion, y sustentabilidad — y seis componentes —
autocuidado, alimentacion, economia solidaria, espacios habitables, gestion integral de
riesgos y recreacion —, que orientan la definicion y ejecucion de los proyectos
comunitarios y las acciones de capacitacion. Desde la contextualizacion de las
necesidades, capacidades y recursos de cada comunidad. El propésito del Modelo es
enmarcar de manera sistémica y sustentada en las acciones del “El Programa” con
proyectos sociales o productivos y procesos de capacitacion fortaleciendo la equidad, la
cohesién social y la justicia territorial. Lo interesante de este programa publico es que
altera las responsabilidades entre los actores sociales, volviendo a las comunidades
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como un eje activo en la construccion de su propio bienestar comunitario de forma
sostenible.

Durante los ultimos cinco afios, el SEDIF ha fortalecido su enfoque de intervencion en
desarrollo comunitario, orientandose de manera progresiva hacia la atencion integral de
la poblacion que habita en contextos de pobreza, rezago social, marginacion y
vulnerabilidad. Esto en congruencia con el mandato constitucional de garantizar los
derechos sociales y con las atribuciones del Estado en materia de asistencia social, salud
y desarrollo comunitario. En este periodo, el SEDIF ha consolidado modelos de
intervencién comunitaria centrados en la organizacion social, la participacion comunitaria
y el fortalecimiento de capacidades locales, transitando de esquemas de atencidn
fragmentados hacia una vision integral del desarrollo comunitario.

Este proceso ha permitido reforzar mecanismos de promocion social, coordinacion
interinstitucional y acompafiamiento comunitario, alineados con los principios
establecidos en la EIASADC. Como parte de esta evolucion, en el afio 2020, y en
congruencia con la actualizacion de la Estrategia Integral, el Programa Comunidad
DIFerente se transformé en el “Programa de Salud y Bienestar Comunitario”, integrando
de manera explicita los enfoques de asistencia social, alimentacién y desarrollo
comunitario en una sola estrategia orientada al bienestar de la poblacién en condiciones
de vulnerabilidad. A partir del ejercicio fiscal 2021, el “Programa” se incorpor6 a la
operacion de los programas financiados con recursos del Ramo General 33, Fondo de
Aportaciones Mdltiples, componente de Asistencia Social (FAM-AS), en apego a lo
dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal y, a los lineamientos emitidos por el Sistema
Nacional DIF.

Desde entonces, el “Programa” se ha consolidado como una de las principales
estrategias de desarrollo comunitario del Sistema Estatal DIF, orientado a incidir en los
determinantes sociales de la salud en zonas vulnerables, mediante la implementacion de
proyectos comunitarios sociales o productivos y la imparticibn de procesos de
capacitacion con un enfoque autogestivo. La intervencion se estructura a partir de los
Grupos de Desarrollo, los cuales se han consolidado como el nucleo organizativo de la
accion comunitaria, integrando a mujeres y hombres que identifican probleméaticas
prioritarias, participan en diagndsticos participativos comunitarios y definen proyectos
orientados a atender necesidades colectivas y fortalecer la cohesion social.

Derivado del analisis de la operacion del programa y de la experiencia acumulada entre
2021 a 2025, el SEDIF Jalisco ha fortalecido de manera progresiva la estructuracion de
las ROP, integrando de forma sistematica los instrumentos de planeacién y seguimiento
previstos por la EIASADC, tales como el Proyecto Anual de Desarrollo Comunitario (PEA-
DC), el Programa Anual de Capacitacion y las Estrategias Anuales de Inversiéon
Comunitaria, asi como mecanismos de seguimiento, evaluacion y control social, con el
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proposito de delimitar con mayor claridad los apoyos, servicios, responsabilidades
institucionales y procesos operativos del programa.

Para el ejercicio fiscal 2026, y en atencion a las disposiciones y ajustes establecidos en
la EIASADC vigente, el “Programa” incorpora modificaciones sustantivas orientadas a
fortalecer su impacto, coherencia y alineacion federal, entre las que destacan:

El incremento del porcentaje de recursos del FAM-AS destinados al Programa;
La reformulacion del eje de Construccion de Paz, integrando el enfoque de
Cohesion Social;

El fortalecimiento del enfoque de atencion integral, descartando la entrega aislada
de insumos;

La ampliacion del porcentaje de casos de excepcion de focalizacién hasta un 35%,
con justificacion técnica; y

La incorporacion de la modalidad de fortalecimiento, ampliando la temporalidad
de intervencion comunitaria hasta por cinco afios.

En este marco, “El Programa” se consolida como una politica publica alineada a la
EIASADC 2026, orientada a fortalecer la organizacién comunitaria, la participacion social,
la corresponsabilidad institucional y el desarrollo de capacidades locales, contribuyendo
a la mejora de las condiciones de vida, la reduccion de las desigualdades y la promocién
del bienestar integral y sostenible de las comunidades atendidas en el estado de Jalisco.



