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2.5 Informacion presupuestal
Presupuesto autorizado 529,800,000.00
Clave presupuestal Corta Monto Clave presupuestal (19 digitos)
§28,310,000. 39-(00-D0929-5M2-H5-4416
oo
Partida de gasto 4416 Ayuda para el bienestar de los Jaliscienses
Gastos de operacién Monto Porcentafe
$1,490,000.00 5%

3. DIAGNOSTICO
3.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA PUBLICO

El problema a atender por “El Programa” consiste en que las comisarias municipales de lalisco
tienen limitadas capacidades institucionales para la atencion y seguimiento policial especializado a
nifias, adolescentes y mujeres victimas de violencia por razdn de género, independientemente de si
poseen medidas u drdenes de protaccidn vigentes.

El origen de esta problematica es la dimension e impacto de la viclencia de género contra nifias,
adolescentes y mujeres, Esta se define como todo acto de violencia basado en el género que tenga
o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi
como amenazas, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se produce en la vida
publica o en la vida privada. Dicha viclencia comprende todos los tipos y modalidades establecidos
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLY), incluyendo
aquella perpetrada o tolerada por el Estado.

La violencia por razén de género constituye una grave violacién a los derechos humanas y tiene
multiples consecuencias tanto para quienes la viven directamente como para su entorno familiar y
comunitario; por ellg, representa también un problema de salud y seguridad publica. Les dafios sen
de orden individual y social: en lo individual, comprenden afectaciones psicologicas, fisicas y
limitaciones en el desarrallo personal, profesional y econdmico, que pueden escalar hasta la pérdida
de [a vida de las victimas directas e indirectas. En lo comunitario, genera impactos negativos en las
dindmicas sociales; por ejemplo, una alta percepcion de inseguridad obliga a las mujeres a modificar
sus habitos y conductas, lo que deriva en la perdida de oportunidades y el menaoscabo de su
autonomia.

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de Relaciones en los Hogares (ENDIREH) de 2021, estima
que en México 70.1% de las mujeres de 15 afios y mds han padecido al menos una situacién de
violencia psicoldgica, fisica, sexual, econémica, patrimonial y/o diseriminacién. Esto significa que de
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los 52.4 millones de mujeres de 15 afios y mas que habitan nuestro pais, 36.7 millones de mujeras
(70.1%) declaran al menos un acto de violencia de pareja, discriminacion por embarazo en los
(ltimos 5 afios y discriminacidn en el trabaje en el dltimo afio. A ello se suma otro dato también
preccupante, en los espacios publicos o comunitarios la situacion se ha venide agravando, 42.2% de
|as mujeres encuestadas sefalan haber experimentado alglin tipo de violencia sexual {INEGI, 2022),

A nivel estatal, 71.9% de las mujeres de 15 afios y mas declard haber sufrido al menos un incidente
deviolencia a lo largo de su vida, De ellas, 54% sefald gque experimentd viclencia psicoldgica, 35.2%
violencia fisica, 53.7% sexual y 30.5% econdmica o patrimonial y/o discriminacion, en al menos un
ambito y ejercida por cualguier agresor. En el quinguenio 2016-2021, |a prevalencia de violencia en
mujeres de 15 afios y mas en el estado disminuyd 3.1%; el porcentaje de las que experimentaran
violencia psicoldgica a lo largo de su vida, se redujo en un 2.7%, mientras que las de violencia fisica
bajé 5.2% y las que sufrieron violencia econdmica o patrimonial y/o discriminacidn disminuy6 9.5%.
Destaca que la prevalencia de mujeres que vivieron violencia sexual se incrementd en un 4.2% en
dicho periodo (IIEG, 2022).

Grdfico 1. Prevalencio de lo violencia entre las mujeres de 15 afios y mas a lo large de su vido por tipe de
violencia, Jalisca {2016 - 2021),

Total Paleaiigics Fisiea Senudl Eeondmica o
patrimonial y/o
Hiseriminacion

I i1 . o

Fuente 1. tlaborado por el NEG con base en INEGI; ENDIREM 2016-2021.

Siguiendo la ldgica de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares, la
poblacion que podria llegar a ser beneficiaria de segundo grado del "Programa Estrategia ALE” esta
conformada por nifias, adolescentes y mujeres de 10 afios en adelante que viven en Jalisco, De
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acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, este universo asciende a 3,563,646 (tres

millones quinientos sesenta y tres mil seiscientos cuarenta y seis) personas.

Por otra parte, datos del Escudo Urbano C5 Jalisco revelan que, entre 2021 y 2025, se realizaron en
promedio 87,088 llamadas de emergencia anuales relacionadas con violencia de género. Esto
representa un promedio de 238 llamadas diarias, lo que evidencia a magnitud de la demanda de

atencidn policial inmediata en el estado.

Grdfico 2. Incidentes 911 por vielencia en razon de género, por categorios/anual

# VIOLENCIA FAMILIAR VIOLENCIA PAREIA VIDLENCIA CONTRA LA MUIER
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2079

28738
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Fuente 2. Flaborocion propia con datos de Escudo Urbano €5, af mes de diciembre de 2025,

Respecto a la violencia familiar, |a incidencia ha mostrado variaciones significativas en el registro de
denuncias: en 2021 el promedio mensual fue de 1,051; en 2022 aumentd a 1,145 y en 2023 alcanzd
su punte maximo con 1,408, Para el afio 2024, el promedio registrado descendid a 1,212y, al mes
de diciembre de 2025, la Fiscalia Estatal reporta 12,316 carpetas de investigacion iniciadas, lo que
equivale a un promedio mensual de 1,026 denuncias.

Es fundamental contrastar estas cifras con los hallazgos de la ENDIREH (INEGI, 2022), 1a cual estima
que solo el 10% de las mujeres victimas solicita apoyo o presenta una denuncia. Lo anterior sugiere
que los datos de la Fiscalia representan Unicamente una fraccion de la problematica real,
evidenciando una amplia cifra negra v |z urgente necesidad de fortalecer los mecanismos de
atencion y seguimiento policial para incentivar la denuncia y proteger a las victimas,

" Portal del Instituta de Informacién  Estadisticn  y  Geografie  de  Jalisco  WEG
https:/fiieg.gob.mx/ns/?page_id=41899
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Grdfico 3. Denuncios por violencia intrafemiliar 2021-2025

16503
14550
13747
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Fuente 3. Elaboracicn propia con datos de MIDE Jalisco, por o Direccidn de Planeacion y Estadistica de la
Fiscolio de! Estade de Jalisco ol mes de diciembre del 2035,
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Fl Codigo Penal para el Fstado Libre y Soberano de lalisco define |3 violacion como la realizacién de
copula con una persona de cualquier sexo, sin su consentimiento, mediante violencia fisica o moral;
también se considera come tal cuando la victima no tenga capacidad de comprender el hecho o no
pueda resistirlo. Por su parte, la violacién equiparada consiste en |a introduccion por via anal o
vaginal de cualquier elemento, instrumento o parte del cuerpo distinta al pene, bajo las mismas
circunstancias de falta de consentimiento o capacidad.

De acuerdo con la Plataforma de Seguridad del Estado de Jalisco, |a incidencia registrada muestra
que en 2022 se abrieron 526 carpetas de investigacion por violacion, cifra que aumentd a 607 en
2023. Para 2024 se registraron 555 casos v, al mes de diciembre de 2025, se han iniciado 528
carpetas, Estas cifras oficiales, sumadas a la baja tasa de denuncia en delitos sexuales, subrayan la
necesidad de fortalecer la respuesta policial inmediata y especializada en las comisarias.

Grdfico 4. Registro anual de corpetas por Vielacidn simple y equiparada

» Violacidn simple Violaddn equiparada
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Fuente 4. Elaboracion propia con datos de Platoforma de Seguridad o diciembre del 2025,
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El abuso sexual infantil es un delito que a menudo se comete en secreto, lo que dificuita su deteccion
y denuncia. Debido a esta naturaleza, se estima que |a cifra negra en este rubro es significativamente
mas alta en comparacion con otros delitos de viclencia familiar.

De acuerdo con datos de la Plataforma de Seguridad del Estado de Jalisco, el afio 2024 registro el
mayor numero de denuncias por este delito, alcanzando las 5,323 carpetas de investigacion. En
dicho afc, mayo fue el mes con mayor incidencia al reportar 521 cascs; sin embarge, en el mismo
mes de 2025, esta cifra se incrementd a 523, lo que evidencia una tendencia al alza en los casos
reportados y la urgencia de fortalecer los protocolos de actuacion policial especializada,

Grdfico 5. Registro Anual de Carpetas de Investigacion por Abuso Sexual Infontil 2021-2025
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Fuente 5. Elaboracion propia con datos de Plataforma de Sequridad e diciembre del 2025.

La respuesta al alza en estos indicadores es multifactorial. En primera instancia se encuentra el
factor estructural de |a violencia de género; esta no solo es consecuencia de las relaciones
desiguales de poder entre hombres y mujeres, sino que su ejercicio funciona como un mecanismo
para mantenery reproducir dicha desigualdad, Aunado a ello, existen dos factores coyunturales que
inciden tanto en la intensidad de la violencia (con sucesos cada ve:r mds crueles y ultra
especializados) como en el volumen de incidentes: el incremento de |a violencia social derivado del

contexto de seguridad nacional y la presencia del crimen organizado’, asi como las secuelas de la
pandemia en la salud mental y |a estabilidad economica®,

2

Intersecta (2020). los dos querras. Recuperado de
hrtps:/fwww.intersecta.org/lasdosguarras/#=-text=l a5%2 (dos%20guerrasd20es%20und20informe, %2 Opu
hlicado%20por,|as%20drogasbE2 %80%A0, %20t uvieron®e2 0sobrediOlost 2 Ohomicidioslel Odethd Omujeres

¥ DNU Mujeres: América Latina y el Caribe (2020). £l impacto de lo pandemia por COVID 19 en la violencia
contra  los  mujeres.  Panamd:  ONU  Mujeres —  América latina  y el Carlbe:
hittps:/flac.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2020/11/impacto-de-la-pandemia-covid-en
viglencia-contra-las-mujeres
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Con base en lo anterior, se puede sostener que, de manera similar a [o que sucede a nivel nacional,
el Estado de Jalisco enfrenta una problemdtica compleja y que se agrava cotidianamente, |a cual
provoca una alta demanda de servicios integrales, integrados y profesionales de atencidn, apoyo y
acompafiamiento de parte de las instituciones en los tres niveles de gobierno, de manera que las
nifias, adolescentes y mujeres receptoras de violencia puedan accaeder al derecho a una vida libre
de violencia.

La policia es la institucion municipal que interviene de manera directa en la seguridad ciudadana y
desempena un papel prioritario en la proteccion de las mujeres receptoras de violencia. Su funcién
s responder, sin discriminacién y de manera eficiente, ante cualquier amenaza contra la vida, la
libertad y la seguridad personal en contextos de violencia y delito.

Sin embargo, las capacidades institucionales de la poblacion potencial de “El Programa” —
conformada por los 125 municipios jaliscienses y sus respectivas comisarias— puede resultar
insuficiente debido a la alta demanda de los servicios. No todas las corporaciones cuentan con los
mecanismos para brindar los servicios policiales especializados en materia de género. Aunado a ello,
se sigue trabajande en la armonizacion normativa y procesal que obstaculiza el funcionamiento
incluso en aguellas gue ya cuentan con unidades especializadas, limitando asi la implementacién de
un modelo de atencion integral y homologado en todo el estado.

Adicionalmente, es necesario fortalecer |a suficiencia presupuestaria destinada a la operacion de las
comisarias municipales. Esto se traduce en la necesidad de mejorar la infraestructura —para contar
con espacios dignos para la atencion de primer contacto—, asi como en el fortalecimiento de la
capacitacion especializada vy equipamiento basico (uniformes y fornituras), para una debida
atencion y seguimiento de casos de viclencia contra las mujeres.

Para diagnosticar esta situacidn, se realizé un levantamiente de informacion a inicios de 2023
mediante un cuestionario aplicado a las comisarias del Estado”, En este ejercicio participaron 116
dependencias, arrojando los siguientes resultados:

» Brecha de mando: Unicamente el 4.3% de las corporaciones son encabezadas por mujeres,
frente a un 95.7% de titulares hombres,

® Parque vehicular: El promedio estatal es de 7.4 vehiculos por municiple. No obstante, la
disparidad es alarmante: mientras cinco municipios cuentan con apenas dos unidades, uno
solo en el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) dispone de 154,

¢ Movilidad operativa: Se cuenta con un promedio de 2.7 motocicletas; sin embargo, el 16.3%
de las comisarias carece totalmente de este tipo de vehiculos, dificultando la reaccian
rapida.

“ SISEMH, Cuestionaria Situacional de las Comisarias Municipales en el Estado de Jalisco. 2023
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e Estado de fuerza: Aungue el 87.4% de los municipios cuenta con personal femenine, la
disparidad numérica persiste, con un promedio de 14 mujeres frente a 40 hombres por
comisaria,

El estado de Jalisco ha tenido un avance progresivo en la creacion de Unidades Especializadas
Policiales de Atencion a Mujeres Victimas de Violencia (UEPAMVV). En 2019, solo Guadalajara,
Zapopan, Puerto Vallarta y San Pedro Tlaguepague contaban con este mecanismao. Para 2020, la
cobertura se extendid a 23 municipios; en 2021 llegé a 25; para 2022 se alcanzo un total de 24y, al
cierre de 2023, se contabilizan 32 unidades especializadas distribuidas en |2 entidad,

Sin embargs, este crecimiento sigue siendo insuficiente frente a la dimensién del problema. Lo que
puede representar una carga laboral y operativa desproporcional a las capacidades institucionales
instaladas, subrayando la necesidad de fortalecer no solo la creacion de nuevas unidades, sino la
suficiencia de recursos humanos y técnicos en las ya existentes.

Las medidas y érdenes de proteccion surgen como un mecanismo gue permite reaccionar, con
urgencia, ante el fendmeno de la violencia por razon de género. Se emiten cuando se considera que
una persana agresora estd poniendo en riesgo |2 vida o integridad de una mujer victima de violencia.
En el Estado de Jalisco, las mujeres victimas de violencia pueden solicitar una orden o medida de
proteccion en el Centro de Justicia para la Mujer, en los Ministerios Pablicos y en los Ayuntamientos
Municipales, Las autoridades facultadas para emitir drdenes de proteccidn son: a) Sindicas o
sindicos, b) Juezas o jueces municipales y ¢) Juezas o jueces de primera instancia. Los Agentes del
Ministerio Publico estan facultados para emitir medidas de proteccion.

El volumen de estas protecciones ha mostrado un crecimiento acelerado: en 2021 se emitieron
21,452 medidas; en 2022, la cifra subic a 26,630; y en 2023 se alcanzé un maximo de 33,111 {un
incremento del 24.34%). Durante 2024 se registraron 30,324 y, en el afio 2025, se emitieron 25,358.
Esto significa que en los ultimos afios se han emitido, en promedio, entre 75 y 76 medidas diarias;
es decir, tres por hora.

Este incremento supera el alza de los delitos denunciados, lo que sugiere un avance positivo: las
autoridades ya no condicionan la proteccian a la presentacion de una denuncia penal. Este cambio
responde a los trabajos de la Medida 2 de la AVGM, priorizando el derecho canstitucional a la
proteccién y el marco de la Ley General de Victimas por encima del rigorismo procesal del articulo
137 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP).

JUEVES 9 DE ABRIL DE 2026 / NUmero 24 . Seccion IV
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Este mecanismo también se aplicé a las llamadas de emergencia y la intervencidn policial. A través
del monitoreo del Cddigo Violeta, la SISEMH detectd un patrdn recurrente; en situaciones de
agresion, |as victimas solian solicitar (nicamente el alejamiento o la detencién del agresor por falta
administrativa, desistiendo de acciones legales. Ante esto, los elementos policiales —omitiendo los
protacolos especializados y de primer respondiente— procedian a procesar los incidentes solo como
faltas administrativas. Actualmente, el reto es garantizar que, independientemente de |a voluntad
de denunciar de la victima, la policia active los mecanismos de seguimiento para desincentivar la
violencia y proteger su integridad a largo plazo.

Grdfico 6. Medidas y Ordenes de Proteecion 2021-2025

Medidas de Proteccién == Ordenes de Proteccidn

35000 33111
30324

20000 28630 27132

25000 21452

20000

10000

5000
358 244 438 412 202

2021 2022 2023 2029 2025

Fuente 6. Elaboracion propia con dotos obiertes de Codigo Violeta 2025

A través de a capacitacion y el monitoreo constante del Codigo Violeta, se ha logrado que, ante un
reporte al 911, la policia realice el llenado del Informe Policial Homologado (IPH) de manera
obligatoria, incluso si la victima decide no proceder legaimente en ese momento. Este protocolo
aplica para cualquier tipo o modalidad de violencia, incluyendo |a verbal, y permite que el informe
sea entregado formalmente a la autoridad ministerial para la emision inmediata de medidas de
proteccion. Con ello, se garantiza que la victima cuente con resguardo institucional, con
independencia de su decision de denunciar penalmente,

Al corte de septiembre de 2025, el registro de geolocalizacion de estas medidas de proteccién
muestra una concentracidn operativa critica en la zena metropolitana, destacando a Guadalajara
(4,476) y Zapopan {4,044} con la mayor incidencia. En el resto del AMG, sobresalen Tlajomulco, San
Pedro Tlaguepaque, Tonald y El Salto; mientras que, en las regiones del interior del estado, la
demanda de seguimiento se focaliza principalmente en Puerto Vallarta, Ameca, Tepatitlan y Autldn
de Navarro.
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Mapa 1. Medidos de proteccidn emitidas o mujeres en situacion de violencia por razon de génera, por
municipio (septiemtre 2025)

Municipla Total ‘
Guadalajara 4476 & | »
Zapopan 4044 =
Thajomulco de Zifiga 3233 L‘\ s
San Pedro Tlaquepague 2611
Torald 1680
Puarto Vallarts 848 ’
El Salte 458 ’,
Ameca s
Tepatitlin de Marelos 152
Autlan de Navarm 17

Fuente 7, Elaboracidn prapia con datos de lo Fiscalio del Estodo de Jalisco| Micrositio de datos de la AVGM,
SISEMH,

Si bien las medidas de proteccion generadas bajo el articulo 137 del CNPP son las mas recurrentes
por ser el marco normativo procesal por excelencia, la emisidn de drdenes de proteccion ajustadas
ala LGAMVLV y a la LAMYLV! es cada vez més frecuente.

Aungue histéricamente han sido el mecanismo menos utilizado, las drdenes de proteccion son las
mas recomendatlas por los estandares internacionales, ya que nacen de un marco juridico disefiado
especificamente con perspectiva de género. Por ello, resulta indispensable que las medidas
derivadas del CNPP se armonicen y ajusten a las dindmicas especificas de la violencia de género en
cada case concreto.

La evolucion estadistica de las érdenes de proteccion en Jalisco refleja este cambio de paradigma:
en 2021 se emitieron 359; tras una disminucion en 2022 (244 Srdenes), en 2023 se registré un
aumento significativo del 79%, alcanzando un maximo histdrico de 436. Durante 2024 se otorgaron
412y, con corte a noviembre de 2025, se han emitido 292,

Grdfico 7, Ordenes de proteceion emitidos anualmente 2021-2025
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Fuente 8. Elaborocién propia con datos abiertos de Codigo Violeta 2025,
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Con corte a septiembre de 2025, el municipio del Area Metropolitana de Guadalajara [AMG) con la
mayar cantidad de drdenes de proteccidn emitidas fue Guadalajara con 60, seguido da Zapopan con
57. En orden descendente, se encuentran Tlajomulco de Zifiiga (31), Tonald (26) y San Pedro
Tlaguepague (18),

En cuanto al resto del estado, municipios coma Ameca y El Salto registraren tres drdenes cada uno,
mientras que Zapotlan del Rey reportd dos. Finalmente, demarcaciones como Chapala, Cocula,
Colotldn, Ixtlahuacan del Rio, San Martin Hidalgo, Teocaltiche, Unién de Tula y Zapotianejo
registraron una orden da proteccion respectivamente. Lo anterior evidencia que, si bien la demanda
se concentra en el AMG, la necesidad de mecanismos especializados de proteccion se extiende a
todas las regiones de Jalisco.

Mapa 2, Ordenes de proteccion emitidas para mujeres en situgcidn de violencia
Ppor rozdn de género, por municipio (septiembre 2025}

Municipio Total
Guadalajara B0
Zapopan 57
Tlejomuico de Zafiga i
Tonala 26

San Pedro Tlaguepague 18
Amaca 3

El 5alto g
Zapotlan del Rey 2
Chapala 1
Cocula 1
Calotlan 1
letlghuacin del Rio 1
5an Martin Hidalgo 1
Teocaltiche T
Unidn de Tula 1
Zapotianejo 1

Fuente 9. Elaberacion propia con datos de la Fiscolia de! Estado de Jalisco| Micrositio de datos de lo AVGM,
SISEMH.

Estos numeros reflejan la complejidad que enfrentan las instituciones piblicas para responder a la
creciente demanda de control y seguimiento de medidas y érdenes de proteccion, Esta saturacion
operativa dificulta la garantla de seguridad e Integridad de las victimas. Asimismo, se observa que,
pese a la existencia de protocolos para la deteccion del riesgo, la policfa de primer contacto atn
presenta deficiencias en su aplicacian, lo que deja a las mujeres en un estado de indefension que
pone en peligro sus vidas.

Entre los efectos més criticos de esta problemtica se encuentra la desaparicién de mujeres. Segin
el Sistema de Informacion Sobre Victimas de Desaparicion (SISOVID, 2025), al 30 de junio de 2025
existen 1,793 mujeres con reporte o denuncia de desaparicién en el Estado,
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Este escenario evidenci un estado de emergencia por violencia de género en la entidad. La falta de
una intervencién policial oportuna y especializadz tiene una correlacién directa con el incremento
de las muertes violentas de mujeres, el cual constituye el efecto mds grave y devastador de esta
violencia en Jalisco.

Grdfica 8 Muertes violentas de mujeres en el Estads de Jalisco
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Fuente 10. Linboracién propia con datos def instituto de Informacidn Estadistica y Geogrdfico de Jolisco
(victimizacion de mujeres) of mes de diciembre del 2025,

En fa dltima década, 2019 se posiciond como el afio con mayor letalidad para las mujeres en lalisco,
con un total de 285 asesinatos: 218 registrados como homicidios dolosos y 67 como feminicidios.

Previamente, en 2018, las muertes violentas de mujeres mostraron un aumento critico del 71%. No
obstante, se observo una anomalia en la clasificacién: mientras los homicidios dolosos crecieron un
84%, los feminicidios solo aumentaron un 18%. En un contexto de incremento generalizado de |a
violencia, se esperaria una relacion proporcional entre ambos delitos; sin embargo, esta marcada
brecha sugiere un posible subregistro de feminicidios, donde solo el 14% de las muertes violentas
de ese afio fueron clasificadas como tales®.

Esta tendencia en |a clasificacidn persiste en afios recientes. Al comparar los cortes al 13 de enero,
tanto en 2022 como en 2023 se registraron 10 muertes violentas iniciales, Respecto a la proporcion
de feminicidios sobre el total de muertes violentas, en 2022 representaron el 17.6%, en 2023
ascendieron al 20.7%, y con corte a octubre de 2024, la proparcion volvi a situarse en un 17,6%. Lo
anterior confirma que el mayor porcentaje de asesinatos de mujeres sigue siendo investigado bajo
la figura de homicidio doloso, invisibilizando potencialmente las causas de género subyacentes.

® Considera la suma de feminicidios y homicidies dolosos de mujeres.
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Sobre la geolocalizacion de la violencia feminicida, en el siguiente mapa podemos identificar los
municipios en los gue los feminicidios se han presentado en el afio 2025,

Mapa 3. Feminicidios en Jalisco par municipio

Municipio Total
Tlajomulco
Guadalajara
San Pedro Tlaquepague
Puerto Vallarta
El Salto
Zapopan
Tonald
Ocotlan
Degoliado
Casimiro Castillo
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Fuente 11, Flaboracion propio con datos del codigo violeta 2025
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En el periodo 2019-2023, las muertes violentas de mujeres en Jalisco registraron una disminucion
del 51.7%. Tras alcanzar un maximo historico de 285 asesinatos en 2018, la cifra descendis a 148
casos con corte al 6 de octubre de 2023, lo que representa 138 eventos menos.

Geograficamente, la incidencia de feminicidios ha mostrado desplazamientas importantes.
Mientras que histéricamente Guadalajara y Zapopan concentraban la mayor incidencia por su
densidad pablacional y dindmicas sociales, en 2021 |a tendencia gird hacia San Pedro Tlaguepaque
y Tlajomulco de Zifiiga, municipios que cerraron diche afio con 14 y 13 feminicidios
respectivamente, posicionandose en los primeros lugares a nivel nacional. Para 2022, Zapopan
valvio a encabezar el registro estatal con 7 casos, seguido de Puerto Vallarta y Tlajomulco con 3 cada
uno.

Un factor determinante en la contencion de esta violencia ha sido el fortalecimiento de las dreas
especializadas en las comisarfas. Destacan los casos de Guadalajara, con la consalidacién de la
Division Especializada en la Atencidn & la Violencia en contra de las Mujeres (DEAVIM), que cuenta
con mas de 96 elementos especializados y 865 dispositivos de geolocalizacién activos; y Zapopan,
cuya unidad UVI se ha centrado en la integracion de Tecnologfas de la Informacion y la Comunicacidn
(TIC), vinculande méds de 600 dispositivas con una plataforma de monitoreo en tiempo real desde el
C5y el uso de tabletas digitales en campo por parte de sus 109 elementos especializados.
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Referente a las experiencias de ate ncion, existen diversas acciones de caracter estatal para combatir
esta problematica, tales como las unidades policiales especializadas. Ejemplos de este esfuerzo se
encuentran en la Ciudad de México, Estado de México, Guanajuato, Michoacdn, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas.

El propia Estado de Jalisco cuenta con el Brupo policial estatal “Ateneas”, encargado de garantizar
la seguridad de las mujeres frente a la violencia de génera. No obstante, Ia SISEMH reconoce que
para que estos esfuerzos tengan un impacto estructural y a largo plazo, han de ser coordinados con
los gobiernos municipales. En este sentido, “El Programa” se posiciona como un modela tnico en el
pais: no solo otorga recursos directos a los fmunicipios y sus comisarias para atender las medidas de
la AVGM, sino que profesionaliza las UEPAMYY mediante acompaiiamienta técnico, capacitacién y
armonizacién normativa. Lo anterior constituye un referente de buenas précticas a nivel nacional e
internacional,

Asimismo, con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)
correspondientes al ejercicio 2025, se identifican los municipios que concentran la mayor carga de
violencia familiar y abuso sexual en el estado,

Respecto a las carpetas de investigacion por abuso sexual, el fenémeno presenta un nicleo critico
en siete municipios que acumulan el 78% de la incidencia estatal. Destaca Zapopan alcanzd el 19%,
seguido por Guadalajara y Tlajomuleo de Z(figa con el 15% cada uno; Tonal con el 10%, San Pedro
Tlaquepaque con el 9%, Puerto Vallarta con el 7%y El Salto con el 3%.

Grdfico 9. Incidencia Estatal por abuso sexua)
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Fuente 12. Elaboracion propia datos del Secretoriado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publico

13

JUEVES 9 DE ABRIL DE 2026 / NUmero 24 . Seccion IV

20



EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL
21

/ Igualdad Sustantiva
§ ! entre Mujeres y Hombres

Esta tendenciz de centralizacion delictiva se replica en los casos de violencia familiar, la distribucisn
es similar; Guadalajara (18%), Zapopan (16%], San Pedro Tlaquepaque y Tlajomulco de Zufiiga (1%
cada uno}, Tonald {7%), Puerto Vallarta (6%) y El Salto (3%). En conjunto, este grupo de municipios
representa el 72% del total de casos registrados en la entidad.

Grdfico 10. Incidencia Estatal de Vilencia Familiar

2%

Eslio 6%

Fuente 13. Flaborocidn propia datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacianal de Sequridad Pablica

En conclusién, la evidencia estadistica confirma que Ia violencia contra nifias, adolescentes y
mujeres no se distribuye de manera uniforme, sino que se agudiza en entornos urhanos especificos.
Por lo tanto, el fortalecimiento de las unidades especializadas en las comisarias municipales no es
5010 una opcion, sino una prioridad estratégica, Al intervenir en estas instancias de primer contacto,
s garantiza una respuesta inmediata y prafesional en los puntos de mayor riesgo, transformando
la actuacion policial de un modelo reactivo a uno garante de los derechos humanos v la seguridad
integral.
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Fuente 14. Eiaboracidn propia.
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AINTERVENCION POBLICA

4.1 DESCRIPCION DE LA INTERVENCIGN PUBLICA

Para garantizar que la policia municipal brinde una atencién y seguimiento efectivos a nifias,
adolescentes y mujeres victimas de violencia, resulta Imperativo la creacion y el fortalecimiento de
las Unidades Especializadas de Atencién a la Violencia contra las Mujeres (UEPAMVV) en las
comisarias del estado, Esta intervencion se sustenta en tres pilares estratégicos:

£

Profesionalizacién y Autonomia Operativa: La capacitacion especializada del personal es la
base para una atencion eficaz. Bajo un esquema de corresponsabilidad, cada municipio
determinard, con base en sus necesidades diagndsticas; la adquisicion de recursos clave
para la operatividad de la unidad, tales como dispositivos de geolocalizacion, equipamiento
y uniformes, ademés de implementar acciones de difusidn sobre el darecho a una vida libre
de violencia.

Institucionalizacién y Normativa: Resulta primordial acompafiar a las comisarias en la
actualizacion de sus marcos normativos. Este acompafiamiento asegura que la creacidn y
funcionamiento de las unidades no dependan de voluntades temporales, garantizando la
continuidad de [as politicas de erradicacidn de la violencia de género més allé de los cambios
de administracion.

Gestion Especializada de la SISEMH: A través de la direccion operativa de “El Programa”, la
SISEMH gestionard servicios formativos integrales para lasy los integrantes de fas UEPANMVY
mediante:

A. Formacidn Especializada: Capacitacion técnica en derechos humanos, perspectiva
de género y seguimiento especializado a drdenes y medidas de proteccion.

B, Orientacion Normativa: Asesoria para a creacion u homologacion del marco legal
municipal en materia de accesn de las mujeres a una vida libre de violencia,
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4.2 ARBOL DE OBJETIVOS
Grdfico 12. Arbol de Objetivos
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Fuente 15. Elabaracion propia.

A continuacidn, se presenta el andlisis de alternativas para la intervencion puklica, En este ejercicio se
definferon cuatro criterios de valoracidn: impacto operativo, sostenibilidad, eficiencia en el uso de
recursos y viahilidad institucional. Se seleccionaron estos criterios porque, en conjunto, permiten
identificar las acciones mas eficaces para fortalecer las capacidades institucionales de las UFPAMWY
dentro de las comisarias municipales.
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Como se puede observar en el Grifico 13, se detallan las distintas rutas da accién propuestas. Cabe sefialar
que este ejercicio es de cardcter demostrative mas no limitative, sirviendo como base técnica para la toma
de dacisiones estratégicas del programa.

Grdfico 13. Andlisis de afternativas
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Fuente 16. Elahoracidn propia.

La Estrategia ALE se selecciona como la Intervencion plblica mds adecuada porgue reconoce que el
eslabon critico de la cadena de justicia es el primer contacto. Al fortalecer a las comisarias municipales,
quienes poseen el conocimiento territorial, y dotarlas de un marco normativo sdlido, se garantiza que la
respuesta ante una emergencia por violencia de género sea inmediata y profesional, reduciendo asi la
brecha de indefension de la victima,

Con ello, el programa no solo husca administrar la crisis de violencia, sino transformar de fondo la cultura
institucional de |as policias municipales para transitar de una actuacion reactiva hacia una estrategia de
proteccion efectiva y garante de derechos humanaos.
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4.3 FICHA DE GENERACION DE VALOR PUBLICO (TEORIA DE CAMBIO)

La ldgica de intervencién es la que a continuacion se sefiala:

Grdfico 14. Logica de intervencién
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Fuente 17. Elaboracion propia
5. OBJETIVOS Y ALCANCES DE LA INTERVENCION PUBLICA
5.1 OBJETIVO GENERAL

Fortalecer las capacidades institucionales de los municipios de! Estado de Jalisco, para garantizar la
atencion policial especializada con perspectiva de género a nifias, adolescentes y mujeres victimas de
violencia.
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