y 3243 Se2
? / Planga_cuor_n i . Www I
. Q ’ Participacion Ciudadana Mis Programas :DJ ﬁkl § 5 2

I DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA

Dependencia: Red de Centros de Justicia para las Mujeres

Nombre del programa: Atencion especializada de necesidades complementarias de las
usuarias de los Centros de Justicia para las Mujeres

LINEAMIENTOS DE ATENCION ESPECIALIZADA DE NECESIDADES COMPLEMENTARIAS DE
LAS USUARIAS DE LOS CENTROS DE JUSTICIA PARA LAS MUJERES DEL ESTADO DE JALISCO,
PARA ELEJERCICIO FISCAL 2025

Seccién |. Particularidades del programa

1. Fundamentacién y motivacion juridica
L1 Fundamentacion

MAESTRA SOFIA BERENICE GARCIA MOSQUEDA, Coordinadora General de la Red de Centros
de Justicia para las Mujeres con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 4°
parrafos primero, vigésimo segundo y vigésimo tercero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belem Do Par@”; 2 de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW); 2, 3, 4, 22, 23, 48 fracciones VII, VIIl y X, 51 fracciones |, I, 1l y IV de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 4, 46, 48, 50 fracciones IX, X y X|,
51y 52 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 3 fraccidn 1L, § fracciones |y Il, 52
fraccion |, 69, 71 fraccion Il, 76 y 78 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco; 3° y 8° de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Jalisco; 3, 4, 5, 7, 9,10, 1l fracciones | V, XIl, 20 parrafo primero, 24 fracciones
Iy Iv de la Ley Orgdnica del Crganismo Plblico Descentralizado denominado Red de
Centros de Justicia para las Mujeres y tomando en cuenta las siguientes;

1.2. Consideraciones

I. La Convencion Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) establecida en 1979, la cual obliga a los Estados Parte a adoptar las
medidas necesarias a fin de suprimir la discriminacion en todas sus formas y
manifestaciones. Dicha Convencién define la discriminacién contra la mujer como toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el sexe que tenga por objeto menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de la mujer. De forma que los Estados
adscritos, tienen el compromiso de crear politicas encaminadas a eliminar la
discriminacion, y adoptar medidas con sanciones que prohiban dichas practicas por
cualquier persona u organizacién piblica o privada.

Il. La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencién de Belém do Para), suscrita en 1894 por la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos. En ella se establece el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia, de discriminacion, de patrones estereotipados, y de
practicas sociales y culturales basadas en inferioridad o subordinacion. Ademas,
reconoce la obligacién del Estado de adoptar medidas para prevenir, erradicar y
garantizar una vida libre de violencia para las mujeres.
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Il El objetivo &: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
fas nifias, de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), establece como propdsito
fundoamental erradicar todas las formas de discriminacién contra mujeres y nifias,
quienes experimentan situaciones como la explotacion laboral y sexual, diferentes tipos
de violencia dentro del @mbito plblico y privado, asi como falta de acceso pleno a los
derechos econdémicos, politicos y sociales.

IV. El objetive 16: Pagz, justicia e instituciones solidas de los ODS plantea como amenazas
para el desarrollo sostenible k inseguridad, la falta de instituciones sélidas y el acceso
limitado a ka justicia. Parte de las metas de este objetivo es reducir todas las formas de
violencia, asi como fortalecer las instituciones para garantizar y proteger las libertades
fundamentales.

V. El Articulo 50° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco establece como
facultades de la persona Titular del Poder Ejecutivo, entre otras, la de organizar y conducir
la planeacién del desarrollo del Estado, asi como delegar facultades especificas en el
aGmbito administrativo a las secretarias, dependencias, organismos y entidades que se
constituyan para el auxilio en el desempeno de sus atribuciones. En ese sentido, la Ley
Orgénica del Poder Ejecutive del Estado de Jalisco establece entre sus atribuciones,
conducir sus actividades de forma ordenada y programada, de acuerdo con las leyes,
reglamentos e instrumentos de planeacion y programacion, de conformidad con las
directrices e instrucciones del Gobernador del Estado.

VI. De conformidad al Articulo 11 de la ley Organica del Organismo Plblico
Descentralizado denominado Red de Centros de Justicia para las Mujeres, este tiene
entre sus atribuciones ofrecer y garantizar el derecho a la atencion integral especializada
en un mismo espacio a las mujeres, sus hijas e hijos, y victimas indirectas que hayan sido
victimas de violencia por razén de género, que acudan a los Centros de Justicia para las
Mujeres, de tal forma que se promueva el derecho al acceso a la justicia, a los servicios
forenses, a la proteccion integral, o la salud, a la seguridad personal, a la reparacion
integral y no discriminacién, lo que contribuye con los compromisos y estdndares
internacionales en materia de derechos humanos, y coadyuvar en el cumplimiento de
las estrategias nacionales en materia de seguridad plblica,

Asimismo, el Organismo es responsable de elaborar y dar seguimiento a los planes y
proyectos de los Centros de Justicia para las Mujeres del Estado de Jalisco, asi como de
la difusion de los servicios ofertados en los que, el acceso a la justicia de las mujeres
victimas de violencia por razén de género, sus hijas e hijos, se centra en promover la
restitucion de sus derechos, mediante sentencias resolutivas, justicia restaurativa y
reparacion integral del dafo, a través de la vinculacion efectiva con las instancias de
procuracion e imparticion de justicia, asi como la coordinacién con las diferentes
instancias gubernamentales que tengan funciones, objetivos y acciones directamente
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vinculadas al objeto de la Red de Centros de Justicia para las Mujeres, de forma que
estas instancias presten sus servicios en un Mismo espacio.

Vil. Que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su
Articulo 2, establece que la Federacion, las entidades federativas y los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, expedirdn las normas legales y tomardn las
medidas presupuestales y administrativas correspondientes para garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados
Internacionales en materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el
Estado mexicano.

Viil. De acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 25 de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida libre de Violencia del Estado de Jalisco, son facuitades y obligaciones del
Estado, ademas de las establecidas en otros ordenamientos, promover que se garantice
el gjercicio pleno del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y formular y
conducir la politica estatal integral desde la perspectiva de género para prevenir,
detectar, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres,

IX. La Ley Estatal para la Igualdad Entre Mujeres y Hombres, en el Articulo 25 establece
que el principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres se
observard en la actuacion de los Poderes Plblicos del Estado de Jalisco y de los
organismos auxiliares de la Administracion Plblica Estatal, asi como en la adopcidn y
gjecucion de sus disposiciones normativas, en la definicion y presupuestacion de
peoliticas pablicas en el desarrollo de sus actividades.

X. Bl Sistemna Nacional de Seguridad Pablica asume la obligaciéon del Estado establecida
en diferentes ordenamientos nacionales e internacionales de forma que integra las
acciones referentes al tema de la erradicacion de la violencia contra las mujeres, asi
como la integracion de nuevos paradigmas de atencion, referidas en el Modelo de los
Centros de Justicia para las Mujeres. Guia metodologica.

Xl. Que de conformidad al Articulo 16 fraccién XV de la Ley Orgénica del Organismo
Pablico Descentralizado denominado Red de Centros de Justicia para las Mujeres, la
Junta de Gobierno tiene, entre otras atribuciones, la de autorizar reglas de operacion,
lineamientos, protocolos y normativa interna del citado Organismo. Por lo anterior, el x de
enero del 2025, durante la X Sesion Ordinaria de la Junta de Gobierno, fue presentada y
analizada la propuesta de los Lineamientos 2025, mismos que fueron aprobados
mediante acuerdo REDCJM/ORD-1/02/2025.

' secretoriado Ejecutiva del Sistera Naciondl de Seguridad Pablica Centro Nacional de Prevencion del Delito y
Participacién Ciudadana. (2012). Modelo de los Centros de Justicia para las Mujeres. Guia metodolégica
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Dado el contexto anteriormente expuesto y en cumplimiento a dichos acuerdos, asi
como a los ordenamientos internacionales en materia de acceso de las mujeres a una
vida libre de violencig, la Red de Centros de Justicia para las Mujeres, al ser la institucion
encargada de la promocién para el acceso ala justicio, la atencién y proteccién integral
y seguridad que tiene por objetivo coordinar y fortalecer programatica, presupuestal y
normativamente a los Centros de Justicio para las Mujeres, mediante los cuales se
implementarén acciones que respondan a las vertientes de prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia de género, establece los presentes lineamientos
con acciones que contribuyen con el eje de atencidn integral de las mujeres victimas de
violencia por razén de género.

2. Antecedentes e Introduccion
2.1. Antecedentes

El Organismo Publico Descentralizado deneminado Red de Centros de Justicia para las
Mujeres (Red CJM), se cred a partir de la expedicién de su Ley Orgénica, la cual fue
publicada el martes 30 de noviembre del 2021, a través del Decreto 28722/1X1m/21 en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco®, en el que se establece que |la Red CJM es una
institucion que promueve el acceso de las mujeres a la justicia, a su proteccion integral
y su seguridad, y tiene por objeto coordinar y fortalecer programatica, presupuestal y
normativamente a los Centros de Justicia para las Mujeres, como instalaciones para la
atencion integral y para la procuracion e imparticion de justicia de mujeres victimas de
violencia por razén de género, sus hijas e hijos y victimas indirectas.

Posteriormente, el 4 de octubre del afio 2022, se publicé en el Periédice Oficial “El Estado
de Jalisco” el Acuerdo del Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, mediante el
cual se expide el Reglomento Interno del Organismo Pdblico Descentralizado
denominado Red de Centros de Justicia para las Mujeres, con nomero DIELAG ACU
068/2022, mismo que fue expedido el 13 de septiembre del 2022,

El Reglamento Interno de la Red CJM tiene por objeto reglamentar la estructurg,
organizacion, atribuciones y funcionamiento del OPD, con uridad de criterio, garantia de
derechos humanos de las mujeres y perspectiva de género. Asi mismo, se establece que
la Red CJM se conforma por;

Junta de Gobierno;

Coordinaciéon General;

Centros de Justicia para las Mujeres; y
Organo Interno de Control,

La Ceordinacion General para el desemperio de sus funciones, contara con las siguientes
Unidades Administrativas:
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e Direccion de Planeacién y Evaluacién de los Centros de Justicia;
e Diraccion Administrativa y Contable; y
e Direccion Juridica.

2.2. Introduccion

Este apartado describe la problematica piblica detectada en las mujeres victimas de
violencia en razén de género (junto con sus hiias e hijos) que acuden a los Centros de
Justicia para las Mujeres (CIM) en el Estado de Jalisco, quienes a causa de la
vulnerabilidad de tipo laboral, educativa, psicolégica y econémica desarroliadas al vivir
en un ciclo de violenciq, asi como sus condiciones de riesgo, presentan innumerables
necesidades basicas y enfrentan obstaculos que las imposibilitan a continuar con los
procesos legales para acceder a la justicia y de empoderamiento que los CJM brindan,
por lo que se ven presionadas a regresar a un entorno nocivo y violento.

Por ello, con el propdsite de intervenir en dicha problemdtica y solventar dichas
necesidades basicas, inmediatas o urgentes, se crean los presentes Lineamientos que
buscan dotar a las usuarias con las herramientas necesarias para romper &l ciclo de
violencia en el que estdn inmersas, asi como fortalecer su autonomia, la cual es
necesaria para seguir adelante con sus procesos y para buscar la restitucidon de sus
derechos humanos vulnerados, Por lo que este documento presenta la informacion
basica, general, administrativa-organizacional y la programatica presupuestal que
justifica la provisidn de los recursos para la realizacién de las actividades necesarias
para el cumplimiento de los objetivos de la Red CJM.

De igual forma, se muestran los objetivos generales y especificos que se persiguen al
solventar las necesidades complementarias de las usuarias de los CJM, focalizando la
ejecucion del programa en la poblacion solicitante a atender y la cobertura geografica
que ello representa respecto al alcance y distribucién territorial. Para lo cual se detallan
las caracteristicas de los tipos de ayuda a otorgarse, los procesos de operacion e
instrumentacion, los requisitos y los criterios de elegibilidad de las usuarias de estos
lineamientos.

Por Gltimo, se presentan cudles seran los mecanismos de verificacion y evaluacién de los
resultados, los indicadores de seguimiento y monitoreo que se utilizarén para elio y el
mecanismo de transparencia y difusién de la informacién que se genere a consecuencia
de la operacién sefalada.
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2.3.Contexto

La violencia contra las mujeres es una problematica mundial en la que los gobiernos
enfocan cada vez mas su atencién con €l objetivo de prevenirla, atenderla, sancionarla
y erradicarla. El énfasis puesto sobre dicha problemdtica obedece a una serie de
demandas de la sociedad civil organizada, movimientos sociales, asi como de tratados,
convenciones internacionales y sentencias de las cortes internacionales de derechos
humanos que pugnan por la eliminacion de todas las formas de violencia y
discriminacion contra la mujer, Dichas demandas han permitido establecer una agenda
politica para que las instituciones de atencion puedan generar acciones y politicas ante
el reto que plantea la violencia contra las mujeres en razén de género.

Como experiencia antecedente, a nivel nacional el disefio del Programa integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (PIPASEVM) 2021-
2024 tomando como base el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el cual tuvo por
objetivo atender las causas que generan las violencias en razén de género, con la
finalidad de reducirlas y contribuir al incremento de los niveles de bienestar de las
mujeres, adolescentes y ninas en México. Este programa se convirtié en la principal guia
para fortalecer la orientacién y los resultados de las acciones de los distintos érdenes de
gobierno a través de cuatro objetivos:

- Disminuir las violencias contra las mujeres mediante la implementacion de
medidas preventivas de los factores de riesgo.

- Promover servicios de atencion integral especializada con enfoque interseccional
e intercultural para mujeres victimas de viclencia.

- Fomentar la procuracion e imparticién de justicia con perspectiva de género para
asegurar la sancién, reparacion del dafo y ka no repeticién.

- Impulsar acciones de coordinacion que permitan institucionalizar en el Estado
mexicano la erradicacion de la violencia en contra de las mujeres.

Tomando como base lo antes mencionado en & Estado de Jalisco, durante el 2023 se
desarrollé el Frograma para Prevenir, Atender, Sancionar, y Erradicar la violencia contra
las Mujeres (PASE) de la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres
(SISEMH) que tiene como proposito generar estrategias que permitan hacer frente a los
altos indices de violencia contra las mujeres, nifas y adolescentes en razon de género en
el Estado de Jalisco, alineGndolo al Programa Estatal de Gobernanza y Desarrollo de
Jalisco (PEGD) 2018-2024.

Las lineas de accion y actividades del PASE generan diversas alianzas locales y de
coordinacidn interinstitucional entre el Gobierno del Estado y los municipios de Jalisco
para el establecimiento de estrategias de prevencién, la edificacion de espacios dignos
y seguros para la atencién integral para incidir de manera directa en las desigualdades,
discriminacion y violencia por razén de género.
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Aunado a lo anterior, desde el Organismo Publico Descentralizadoe denominado Red de
Centros de Justicia para las Mujeres durante el 2022, se elaboraron los “Lineamientos de
atencion especializada de necesidades complementarias de las usuarias de los Centros
de Justicia paralas Mujeres del Estado de Jalisco, para el glercicio fiscal 2022°, publicados
en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el 8 de octubre del 2022. Dichos Lineamientos
se elaboraron cen la finalidad de hacer efective el derecho a la atenciénintegral de las
mujeres victimas de violencia, ademds de establecer las disposiciones de programacion,
ejercicio y seguimiento de las acciones encaminadas a solventar laos necesidades
complementarias de las usuarias de los Centros de Justicia para las Mujeres,

Posteriormente, el 1l de marzo del 2023, se publicaron en el Peridédico Oficial El Estado de
Jalisco, “Lineamientos de atencién especializada de necesidades complementarias de
las usuarias de los Centros de Justicia para las Mujeres del Estado de Jalisco, para el
ejercicio fiscal 2023". Dichos Lineamientos se elaboraron con la misma finalidad que el
ano anterior y ademas se adicionaron diversas estrategias para robustecer el
mecanismo, de acuerdo con la evaluacion interna realizada para el gjercicio 2022, que
incluyeron un mento econdmico para las usuarias que decidan comenzar o continuar
con sus estudios, asi como diversos formatos de acuerdo con la operacién del recurso
de Lineamientos que se describe en las siguientes secciones.

Posteriormente, el 5 de marzo de 2024 se publicaron en el Periddico Oficial El Estado de
Jaiisco, “Lineamientos de atencién especializada de necesidades complementarias de
las usuarias de los Centros de Justicia para las Mujeres del Estado de Jalisco, para el
ejercicio fiscal 2024%, los cuales dieron prioridad a las usuarias que no habian sido
beneficiadas en gjercicios fiscales de anos anteriores, sin embargo, todas las usuarias
con procesos activos dentroe de los CIM podian ser beneficiadas, ademas, adicional al
incentivo econdmico para la educacién, se pudo cubrir el pago de la matricula escolar
para la usuaria que lo requerig, se redujo el limite de apoyo por usuaria, con la excepcion
de que éste podria incrementarse si el Comité de Evaluacion lo autorizaba.

Asi como en anos anteriores, a través de los apoyos moenetarios que fueron entregados
durante 2024, se cubrieron necesidades médicas de las usuarias, menaje hasico y renta
de vivienda, alimentos, la compra de Gtiles y uniformes escolares para sus hijas e hijos.
Lo cual contribuye a mejorar la calidad de vida de las usuarias, sus hijas e hijos. Ademas,
permite dotarlas de los recursos necesarios para continuar con su proceso de atencion
al interior de los CJM, como los documentos para integrar ka carpeta de investigacion
ylo los traslados para acudir al CIM y de regreso.

Segln se describe en la siguiente seccién, puede observarse que las mujeres victimas
de violencia se encuentran en mayor grado de vulnerabilidad al vivir situaciones de
violencia fisica, sexual, psicologica, econémicg, y patrimonial, lo que genera diversas
necesidades imprevistas que a través de los presentes Lineamientos pueden ser
solventadas. Lo anterior conlleva un impacto positivo en la calidad de vida de las

Pagina 7 de 21



y 3243

usuarias, al reducir las dificultades que las mujeres victimas de violencia enfrentan para
que puedan continuar con sus procesos de atencion,

A continuacidn, se describe el nimero de usuarios de los Lineamientos presentes por
cada Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de Jalisceo, asi como el presupuesto
efercido durante 2022, 2023 y 2024, En total, durante estos tres anes se han beneficiado
1,890 usuarios. A través del ejercicio de estos recurses se ha logrado impulsar @ mujeres
victimas de violencia en razon de género a romper el ciclo de ka violencia.

Guadaiajara 80 $981,78168 449 $65'827,626.70 324 $4°097,263.63

Puerto 20 §25,410.50 nz $400,480.44 100 $465,202.63
Valiarta

Colotlan 15 $133,066.98 89 $442,901.01 188 $856,10.82
Tigjomulco - - - - 470 $2'54), 852,69

Tlogquepaque = - - = 35 $334,125.00
TOTAL ns $1140,269.16 658 $6'671,008.15 mz $87994,544.77

Fuente: £laborado por la Jefatura de Planeacién con datos del SESNSP/2025

Nota: Usuarias y monto ejercido para los lineamientos de atencién especiaiizada de necesidades

complementarias de tos Centros de Justicia para las Mujeres para los ejercicios fiscales 2022 y 2023,

Por otra parnte, a nivel nacional se cuenta con diterentes programas socioles y peoliticas
publicos encaminadas a generar condiciones igualitarios entre mujeres y hombres,
ademés de ctender la violencia familiar a partir de intervenir con todas las personas gue
integran una familia en situacién de violencia®

Cabe mencionar que los presentes Lineamientos son una politica pablica dnica, pues
solo los CM del Estado de Jalisco ofrecen dichos opoyos. Lo mas parecido a nivel
nacional es el programa Bienestar para los mujeres; operado por la Secretaria de las
Mujeres en Ciudad de México, el cuol durante el 2024 ofrecia un apoyo econdmico
mensual de $7,468.00, durante seis meses, 0 hasta Maximoe nueve meses en casos
excepcionales. Para mujeres en casos de riesgo feminicida o riesgo critico’.

2 programos Sociales (2024) Mis frogramas. Cisponible e
hitps:/misprogramas aliice.got i/ Rrogromas/ Ransl Buscor2colegona=pulsres
¥ sqcretaria de las Mujares (2024) #eglos de oparacién del programa soclal denominodo “Blenastar para las
muares an situacion de viclencio” poro & ajercicio iecol 2024, Dsponitie en!
hitpe. feemuieres cdme gobms/storogeloppmadialProgromas/AMSYGIROP_Bianesiar_porg las_musaras
202491

&
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Asi mismo, en dicho programa se deben cumplir ciertos requisitos de forma mensual con
la finalidad de mantener activo el apoyo.

A nivel estatal en el estade de Jalisco durante el ano 2017 a traves de la Secretaria de
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres (SISEMH) se cred el progroma “Apoyo
econdmico para ias hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio” el cual consiste en
realizar de forma bimestral una transferencia bancaria por un monto determinado a la
persona que acredite estar al cuidado de las infancias que quedaron en orfandad, o
victimas indirectas, este apoyo se brinda con el objetivo de incidir en la reparacion
integral del dafio a través de la atencion de las necesidades particulares de cada
persona beneficiaria, asi como la gestion de vinculaciones interinstitucionales y servicios
complementarios,

Dado lo anterior, se puede afirmar que los presentes Lineamientos son una politica
pblicadnica en el Estado de Jalisco, asi como en los Centros de Justicia para las Mujeres
a nivel nacional. Pues ademas de prevenir que las mujeres victimas de violencia desistan
de sus procesos de atencion, pretende incidir de forma positiva al brindarles recurso
econdmico y en especie. Pues ofrece incentivos para la educacién y el emprendirniento.
Ademdas de que las hijas e hijos de las usuarios pueden verse beneficiadas de la
implementacion de dichos Lineamientos.

Asi mismo, y a diferencia de otros programas sociales yfo politicas pablicas; los
Lineamientos no requieren de actividades periddicas ni formatos en los que las usuarias
deban acreditar seguir en un nivel de riesgo extremo. En el mismo sentido, dichos
Lineamientos se dirigen para todas las usuarias de los CJM sinimportar el nivel de riesgo
en el que se encuentran, a diferencia de otras intervenciones sociales donde es parte de
los criterios de elegibilidad,

En el siguiente apartado se presenta una actualizacién de las caracteristicas de la
violencia que enfrentan las mujeres a nivel nacional, asi como en el Estado de Jalisco,
con el fin de que la atencion integral que se brinde en los Centros de Justicia para la
Mujeres coadyuve a proteger a las usuarias de manera efectiva, segln sus propias
necesidades y contextos, ademas de brindar acceso a lka justicia y ayudarlas a romper
los ciclos de violencia,
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3.1. Descripcion del problema publico

A continuacion se describe el fendmeno de 1a violencia contra las mujeres en razén de
género, asi como la problemftica pablica que atraviesa nuestra poblacidn a atender que
son las usuarias de los Centros de Justicia para las Mujeres del Estado de Jalisco.

La violencia de género contra las nifas, adolescentes y mujeres es una de las mas graves,
severas y sistematicas violaciones a los derechos humanos. Segin datos de la ONU
Mujeres, durante el 2023 cada 10 minutos una mujer murié a manos de su pareja o de un
tamiliar.* Ademds, 736 millones de mujeres (1 de coda 3) han side sometidas a violencia
fisica y/o sexual al menos una vez en su vida.

De conformidad con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica
(SESNSP) durante el 2024 en México ocurrid lo siguiente®:
e Un total de 123,166 mujeres fueron victimas de algin delito
e Ocurrieron 787 feminicidios.
De los cuales:
191 fueron con arma de fuego
201 con arma blanca
361 con otro elemento
o 44 no especificados
220,610 denuncias por lesiones con diferentes armas,
83,913 delitos contra la libertad y la seguridad sexual
880,813 delitos contra el patrimonio
325,842 delitos contra la familia.

o 0o ©O

Tonu Mujeres (2023). Disponible en: mmi&mmmmmmmhnm:mm

® ONU Mujeres (2023), Disponible en: it exico.u : sl
contra-los-mujeres -y-los-niRCIXBlas - e&-gmm;:u -un: mmmmg

% sistemo Naclonal de Seguridod Pablica (SESNSP) (2028) Incidencia delictiva nacional. Disponible en:
https:/ fweengobmy/ sesnsplacciones-y -progromas/incidencio-delictiva-del -fuero-comun-nuava-
metoedologioPstate=putiished
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Figura 1. Mujeres victimas de jesiones dolosas en 2024.
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Fatadn

Fuente: Eloborado por la Jefatura de Planeccion con datos del SESNSP/2025.

De igual forma, y con la finalidad de obtener un panorama més emplic respecto a la
incidencia de violencia por razon de género; s2 presentan las siguientes graficas con los
delitos en los que el Estado de Jalisco se encuentra entre los primeros diez lugares, ya
que Jalisco ocupa el lugar nimero 14 a nivel nacional en cuanto a incidencia delictiva.’

Tsisterna Nocional de Seguridod

ablica (SESN

WOV

57} (2025) Incidencia delictiva nacional. Disponible erc

LT

A8
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Figura 2. Mujeres victimas de extorsién en 2024.
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Fuente: Elaborado por la Jefotura de Planeacién con datos del SESNSP/2025

Figura 3. Llamaodas de emergencio por incidentes de violencia contra las mujeres en 2024,
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75,000
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Fuente: Elaborado por lo Jefotura de Planeacion con datos del SESNSP/2025.
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Figura 4. Delitos de violencia familiar en 2024,
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Fuente: Elaborado por la Jefatura de Planeacién con datos del SESNSP/2025.

Figura 5. Liamadas de emergencia por incidentes de violencia de pareja en 2024.
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Fuente: Elaberade por la Jefatura de Planeacion con datos del SESNSP/2025.
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Asimismo, el Estado de Jalisco cuenta con dos mecanismos de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres (AVGM). La primera es local y fue implementada en febrero
del 2018 en ocho municipios: Guadalajaro, Zapopan, Tonald, Tlajomulco, Tloquepague, El
Salto, Puerto Vallarta y Ameco; y la otra desde el Gmbito federal establecida en
noviembre del 2018.

Aunado a ello, la violencia en razdn de género se agrovd tras la pandemiq,
especialmente en el dmbito de violencia familior. La siguiente gréficc muestra el
comportamiento de denuncias por violencia familior durante los Ultimos 7 afos, de las
cuales 8 de cada 10 son reclizadas por mujeres.?

Figura 6. Denuncias por violencia familior en Jolisco 2024.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Afio

Fuente: Elaborado por la Jefatura de Planeacién con datos del SESNSP[2025.

A partir de dicha gréfica se puede observar lo siguiente;
o En 2019 la cifra cumentd 24,89% con respecto o 2018, al registrarse 11,083
denuncias por violencia familiar
¢ En 2020 hubo un incremento de 838 denuncias en comparacion al ano 2019.

& potos del Sscretariodo Eecutivo del Sistema Nacional de Seguridod POblico (SESNSP) seficiados en &l
Reporte Semancl Codigo Violeta de lo Secretario de Igucldad Sustontive entre Mujeras y Hombres (2023).

Disporvble en: hitps:! /igualdod jollsco. gob mx/acciones/datos-abiertos-codkgo-violata)
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+ Durante los Gltimos seis afios, la mayor contidad de denuncias se registro en
2023, representando 91% de incremento que en el afio 2018.

e Enel afio 2024, se redujo el registro de denuncias en un 16% a comparacion de lo
registrado en el ofo 2023,

Ademds, de enero o noviembre del 2024, en el Estado de Jalisco se registraron 29%
denuncias por el delito de feminicidio, Lo que coloca @ la entided en el luger 10 entre los
principoles estados con mayor cantidad de feminicidios acumulados®, comparada con
el afio 2023 donde Jalisco ocupaba el lugar nimero B entre los Estados con mas cantidad

de feminicidios. La siguiente grafica muestra el comportamiento de dicho delito en los
Gltimos siete afos:

Figura 7. Distribucion de feminicidios en el Estado de Jalisco de 2018 al 2024.

2018 20189 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaborado por la Jefotura de Planeacién con datos del SESNSP[2025.

# bireccién de Ploneacién y Estodistica. Fiscalia del Estado de Jallsco {2024), Disponible

enchttps:{|mice jolisco.gobmx/mide/pensiCiudadanc/ detalisindicedor|16717cenendencia=10&sontBusqueds
=MpailobraClove=avista=likiormet =&mox =104t fset =Chsubsistema=l&accionRegreso=busqueda

¥ sacretarioco Ejpcutivo gel Sistema Nacional de Seguridad Plblica (2025) Disponible en:

https:/ [drive google.com/file/d/IQa3sva2sDREC2U-_DED_ ImMmeNOKKO/view

-
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Municipio  Cantidad do Delitos de Feminicidio
Guadalgjara
Tlajomulco de Zaniga
Zopopan
Tecolotlan
Tonala
Arandas
Atotonilco el Alto
Autién de Navarro
El Grulio
Puerto Vallarta
san Pedro Tlaquepaque
Tala
Zapotiltic
Fuente: Elaborado por la Jefatura de Planeacion con informacion
del SESNSP'

—‘—-—-—-—'-——‘—‘Mwwh&

En el mismo sentido, y con la finalidad de mostrar la incidencia de violencia por razén de
género se comparten las siguientes cifras, recuperadas por Codigo violeta” respecto al
periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2024, las cuales son
recuperados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica®
(sESNSP), asi como por las Unidades Especializadas (UE) a carge de la Secretaria de
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres (SISEMH):

e Seemitieron 30,324 medidas de proteccion, y 412 ordenes de proteccion.
34,355 llamadas al 91 realizadas por mujeres para reportar por violencia familiar.
5,322 casos reportados de abuso sexual y 1,512 denuncias por el mismo delito.
112 denuncias de hostigamiento.
299 casos reportados de acoso sexual,
12 casos de hostigamiento sexual,
555 denuncias por violacién.

" sacretariado Ejecutivo del Sistema Nocional de Segundod Pﬁbllco {SESNSP). iInformocion sobre \nolenclo
contra las mujeres. Disponible en: 563 25 5-abial

incldencig-delictivaZgtate ~published
12 sacretaria de igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres (2024) Cadigo Violeta. Disponible en;

https!{igualdad jalisco gob mx/acciones/datos-abiertes-codigo-viclato/
13 secretariado (wctmvo del Sistemo Naciondl de Segundod P(lblicc (S£SNSP). Informacién sobre vialencio
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e 2l denuncias por aborto.
e 900 denuncias por incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar,

Por otre lado, histéricamente los hombres han tenido mayores ventajas para recibir
educacién y acceder al mercado laboral. Esto puede atribuirse al sistema sexo/género,
un sistema basado en relaciones donde ka sexualidad tiene un profunde reconocimiento
en la sociedad, en ki que se relaciona el mercado, el trabajo, ka educacion y la politica
con el sexo/género al que pertenezcan las personas al interior de las familias™.

Esto ha causado que los hombres tengan mayores ventajas para recibir educacién y
acceder al mercado laboral, lo que a su vez les permite disponer de una mayor
autonomia econdmica. Opuesto a lo anterior, las actividades que las mujeres han
desarrollado a lo largo de la historia, generalmente son actividades sin salir de casa y sin
remuneracion econdmica, como el trabajo doméstico, la crianza y los cuidados en
general, causando que se reduzca la posibilidad de aprender un oficio o desarrollar otro
tipe de habilidades y propiciando que dependan econémicamente de sus parejas.

La formacién de estos sistemas sociales dificulta ain mas la autonomia de las mujeres
que han vivido violencia por parte de sus parejas, pues generalmente dependen
econdémicamente del agrasor y es comun que las exparejas las alslen de sus redes de
apoyo por lo que resulta fundomental generar proyectos de vida que les permitan
autonomia.

En ese sentido, se hace alusién a la investigacién realizada durante mayo y agosto del
2015%, en la cual un equipo multidisciplinario integré de forma oleatoria dos grupos
focales con mujeres usuarias del CJM de Torredn, Coahuila y del CJM de Mérida, Yucatan,
con edodes de entre los 21 a 42 afos y de entre 24 a 51 anos respectivamente, que
tuvieran las siguientes circunstancias: haber vivido viclencia por parte de su expareja,
astar en el proceso de post-separacién, haber tramitado pensidn alimenticia y tener
hijas o hijos a su cargo.

Los resultados de la investigacion arrojaron que el primer ano después de la separacion
es el mas peligroso para las mujeres victimas de violencia, pues pueden sufrir lesiones
por parte de su agreser e incluso llegar ol feminicidio. Asimismo, algunas de las
principales limitantes que experimentan las mujeres tras separarse de su agresor, son la
reduccién en la capocidad de concentracion y rendimiento, altos niveles de estrés
emocional y deterioro de su solud en general.

Sin embargo, ademas de los malestares emocionales y fisicos, las mujeres victimas de
violencia experimentan otro tipo de dificultades una vez que dejan a su agresor, pues

14 1epichin, A. M. (2018). Conceptos clave en los estudios de geénero. Universidad Nacional Autdnoma de
México

15 Tepichin, AM (2020). Viclencia por rozén de génerc durante lo post separocidn: dificuitades de los mujeres
para la subsistencia. Lo Manzana de la Oiscordia, 14(2), p. 62
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resulta comun que carezcan de una actividad econdémica que les genere un ingreso
suficiente para cubrir sus necesidades basicas junto con las de sus hijas e hijos, debido
a que la posibilidad de encontrar trabajo remunerado se ve obstruida por falta de
preparacion, ausencia de habilidades y conecimientos, responsabilidad de cuidado de
hijas e hijos por haber dedicado la mayor parte de su vida al cuidado del hogar y la
crianza.

De igualforma, ante las amenazas de dano o secuestro a sus hijas e hijos y la resistencia
de las exparejas a que las hijas e hijos sean cuidados por personas diferentes a la madre,
hace que la reubicacion de domicilio sea una alternativa efectiva. Sin embargo, esta
posibilidad generaimente es imposible de lograr debido al alto costo que genera la
pérdida de su trabajo o de su ocupacidn, de sus redes de apoyo, de amistades y familig,
y las deja en una situacién de pocoe poeder en sus relaciones personales, sociales y
econémicas,

Si la mujer logra visibilizar la violencia por razén de género en la que vive y logra vencer
los obstaculos causados por el miedo ante las amenazas de su agresor, probablemente
tome la decision de abandonar dicho entorno y acudir a iniciar sus procesos legales de
denuncia o comience demandas en materia familiar, servicios que puede encontrar en
un CJM, en donde también se ofrecen terapias psicolégicas, servicios médicos, asesorias
juridicas, seguimiento de trabajo social, entre otros. Sin embargo, la mayoria de las veces
se encuentra ante un estado de vulnerabilidad que puede consistir en:

e Aislamiento de familiares, amistades o redes de apoyo que se han alejado incluso
por la misma situacion de viclencia.

Desempoderamiento psicoldgico, laboral, y sobre todo econbémico.

e Costo para acceder a los servicios que requiere para su subsistencia (medios de
transporte, alimentacion, medicamentos o estudios médicos, gastos escolares,
pago de tramites, entre otros).

e Enlos casos mds extremos, no se encuentra en condiciones de acudir a un CJM
por el dafio extremo a su integridad fisica o a su salud,

Dichas condiciones expuestas, sumadas a las presiones del agresor, pueden ser la causa
de que las usuarias de los CJM desistan en el seguimiento a sus procesos, y en otros
casos, de que incluso regresen con el agresor a seguir viviendo en un ciclo de violencia,
con tal de tener un medio de supervivencia econdmica para ella, sus hijas e hijos.

Aunado a lo anterior, se presenta el arbol de problemas de conformidad con la
metodologia del marco légico que funge como eje para la comprensidén de la
problematica publica que atraviesa nuestra poblacién solicitante a atender, que son las
usuarias de los Centros de Justicia para las Mujeres del Estado de Jalisco.
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Figura B. Arbol de problemas.
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Fuente: Flaborado por la Jefatura de Planeacién,
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3.2. Descripcion légica del programa

El presente programa pretende intervenir en la problemdética planteada, solventando las
necesidades basicas, inmediatas o urgentes que ka usuaria de un CJM (junto con sus
hijas e hijos) presenta a causa de la violencia de género y del desempoderamiento de
tipo econémicoe, lkaboral y psicolégico, con el objeto de que pueda acceder a la justicia,
asi como a los diversos servicios y procesos necesarios para cambiar su plan de vida,
empoderarla y lograr que salga de su ciclo de violencia a través de los siguientes
acciones:

e Deteccidn de necesidades. Se realizarG o través de ko manifestacién de la
necesidad que exponga la usuaria o través de la deteccidn que haga el personal
del CIM por medio de un estudio socioeconomico. Las necesidades que pueden
ser cubiertas por los presentes lineamientos pueden incluir: menagje basico,
vestimenta yfo calzado, Gtiles escolares, transporte, pago para trémites diversos,
hospedaje para resguardarse mientras gue se logra ubicaria en un lugar seguro,
ayuda econdémica para renta de vivienda de transicion, servicios médicos,
estudios educatives, entre otras.

¢ Ayuda econémica. La usuaria recibir@ una cantidad econdmica, a fin de solventar
la necesidad previamente valorada y autorizada sequn el procedimiento descrito
en numeral 8.2, apartado 8.21 de los presentes lineamientos.

e Ayuda en especie. La usuaria recibir@ la ayuda en especie, para solventar las
necesidades que presente para poder dar seguimiento a sus procesos y servicios,
de conformidad al numeral 9.2, apartado 8.2.1 de los presentes lineamientos.

e Ayuda econdmica para la educacion. La usuaria que decida iniciar o terminar
estudios de primaria, secundaria, preparatoric o licenciatura, y se vea
imposibilitada a hacerlo por condiciones econémicas, podra recibir un monto
econdmico mensual, a fin de solventar los gastos necesarios como inscripcion,
cuotas periddicas, articulos escolares, entre otros, de conformidad con el numeral
8.2.2 de los presentes lineamientos.

La ministracion de las ayudas para solventar necesidades complementarias, se realizara
considerando las siguientes circunstancias:

Condiciones de interseccionalidad & interculturalidad;

Condiciones precarias que le impidan acudir o los procesos que tenga en CIM;
Riesgo en la salud de la usuaria; y

Riesgo en su seguridad personal.

A través de los acciones planteadas, se espera obtener los siguientes resuitados:

e Contribuir a lo restitucion de los derechos humanos de las mujeres, sus hijas e
hijos.
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Que kas usuarias accedan a mejoras condiciones para salir del ciclo de violencia.
Que las usuarias cuenten con los medios para acceder a la justicia.
Empoderamiento econdmico y educativo para salir del ciclo de violencia.

Que los usuarios recuperen el sentido de pertenencio, que se sientan
acompafadas y atendidas con dignidad, empatia y perspectiva de género.

A continuacion, se presenta el arbol de cbjetivos ¢ teoria del cambio, o travées del cual se
ejemplifica la cadena transformativa que se realizard producto de la intervencion
propuesta a través de los Lineamientos presenteas.

Figura 8. Teoria de Cambio para Lineamientos de Atencion Especializada de Necesidades
Complementarias de las Usuarias de los Centros de Justicia para las Mujeres del Estado de
Jalisco, Ejercicio Fiscal 2025
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Fuente: Elaborado por la Jefatura de Planeacién/2025.
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