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1.Nombre del Diagndstico
Representacion de Nifias, Nifios y Adolescentes

2. Tema o problematica por abordar

Que tras las observaciones realizadas por el Comité de los Derechos de
la Nifiez (CDN) de la ONU en 2006, en las que se realiza una evaluacion
del cumplimiento en nuestro pais de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, se advirtieron aspectos de preocupacion muy relevantes,
como la ausencia de una instancia rectora y coordinadora de las
politicas de las nifias, nifios y adolescentes, por lo que se cred la Ley
paralaProteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que
reglamenta el Articulo 4° constitucional.

Sin embargo, los Comités de Seguimiento y Vigilancia de las Leyes de
Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y otros
instrumentos creados en los Estados tuvieron poca fuerza por carecer
de presupuesto y ser pocoreconocidos, situacion que ocasiond una
falta de proteccién integral y homogénea de las nifias, nifios y
adolescentes y sus derechos. Estas limitaciones dieron comoresultado
gue se llevara a cabo ladiscusion y construccion de las bases juridicas,
institucionales y politicas del modelo que habia de crearse para
garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en México.

Larealidad que actualmente nos aqueja en materia de infancia requiere
de acciones firmes por parte de las instituciones de los tres 6rdenes de
gobierno para brindar una proteccion integral y efectiva a nifias, nifios
y adolescentes.

3. Introduccion
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De ahi la necesidad de llevar a cabo un cambio en la forma en coOmo se
tutelaban los derechos de las nifias, niflos y adolescentes en nuestro
pais, con laconformacion efectiva de un nuevo sistema que permitiera
garantizar y organizar la definicion, rectoria, coordinacién e
implementacién de las politicas publicas en materia de las nifias, nifios
y adolescentes, con aplicaciéon de manera transversal, democrética y

participativa.

4. Necesidad o Situacidon por atender

De esta manera, como una parte fundamental del mecanismo juridico
gue permitira una proteccién activa de las autoridades en favor de la
nifiez, se hace referencia al concepto de la ‘representacion
coadyuvante”, puesto que permitira que toda nifia, nifio o adolescente
gue esté relacionado en un procedimiento de naturaleza jurisdiccional
o administrativa tenga garantizada una representacién juridica ante las
autoridades, a fin de hacer valer la prevalencia de su interés superior.

a. Arbol de problemas y de objetivos o soluciones.

La proteccién integral de la nifiez como ente humano que goza de un
interés superior en la proteccion de sus derechos, anteponiéndolo alos
derechos de terceros.

b. Naturaleza del problema o necesidad.

Proteger y garantizar la proteccion de los derechos de la nifiez
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los Tratados Internacionales.

c. Magnitud del problema o necesidad.

Las entidades federativas contaba con instancias de proteccion a la
ninez, pero no contaban con facultades precisas y mecanismos
juridicos efectivos que pudieran garantizar una verdadera proteccion
activa en su favor.

d. Gravedad del problema o necesidad.
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En nuestro pais viven 40 millones de menores de 18 afos,
practicamente uno de cada 3 mexicanos; trabajar por sus derechos y
pleno desarrollo es un deber ético y un compromiso permanente del
Gobierno de la Republica. Conforme a datos del Informe Anual 2013 de
UNICEF-México, se enfrentan grandes retos y desafios, tan solo en el
2012, el 53.8% de la poblacion menor de 18 afios, 21.2 millones de nifias,
ninos y adolescentes estaba viviendo en pobreza y 4.7 millones en
pobreza extrema.

De acuerdo al Censo General de Poblacion y Vivienda de 2010, habia
mas de 6.0 millones de nifias, niflos y adolescentes entre 3y 17 afos,
gue se encontraban fuera de la escuela, de éstos el 48% estaban en
edad preescolar y el 36% en edad de cursar la educacién media
superior, ambos niveles obligatorios de acuerdo a la legislacion
mexicana. La permanencia de los estudiantes acusa datos reveladores
gue es necesario considerar para garantizar los derechos de lanifiez en
nuestro pais, mientras que latasa de desercion en laeducaciéon primaria
para el ciclo escolar 2010-2011 fue del 0.7%, en educacién secundaria
fue de 5.6% y 14.9% para educacion media superior.

Los datos sobre trabajo infantil, indican que 3.0 millones de nifias, nifios
y adolescentes entre 5y 17 afios trabajaban en 2011 y el 39% de ellos
no asistia a la escuela. De acuerdo al Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), en cualquier pais el trabajo infantil es un
obstaculo para el desarrollo social y econémico, ya que socava las
competencias de su futura fuerza laboral y favorece la transmisién
intergeneracional de la pobreza, asi como la desigualdades existente,
cita inscrita en el documento “Estadisticas a Propésito del Dia del Nifo,
INEGI e 2015. En ese mismo documento se refiere que el trabajo infantil
constituye una violaciéon de los derechos de nifias y nifios toda vez que
impide su sano crecimiento y trunca su desarrollo escolar.
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El impacto de la violencia en nifias, niflos y adolescentes, se refleja en
tasas de homicidios con respecto a ellos. Este escenario no podria
explicarse sin que existiera un alto nivel de tolerancia para la violencia
gue se ejerce contra las nifias, nifios y adolescentes en el pais, la
imposicion de castigos fisicos o el maltrato verbal, por ejemplo siguen
siendo practicas cotidianas, por detras de los casos mas extremos que
ocasionan la muerte, existen otros més que resultan menos visibles
pero que causan severos dafios y disminuyen las posibilidades de una
vida sana y plena. En cuanto al maltrato infantil, los estudios que
existen muestran facetas parciales de esta problematica. Los datos
sistematizados con que cuenta México provienen de las investigaciones
realizadas por algunos Institutos o de las pocas denuncias que se
hacen, muchas de las cuales no pueden ser comprobadas, tan sélo en
los centros hospitalarios en donde los nifios son llevados para recibir
atencion médica, se aducen otras causas, de manera que no se tienen
cifras exactas al respecto. A pesar de que es un derecho fundamental,
los nifios experimentan violencia en el hogar, la escuela y en su
comunidad, es decir, en espacios que debieran ser de proteccion, afecto
y estimulo para su desarrollo integral. La migracién de la poblacién
infantil, es otro aspecto que coloca a los menores en situacion de
vulnerabilidad, desproteccidn y riesgo, ya que no es un evento que se
da con base en una decisién individual.

Vivir en familia constituye uno de los derechos fundamentales de las
nifas, nifios y adolescentes, que les brinde la oportunidad de formarse
fisica, mental, emocional, social y moralmente. Sin embargo, para
aquellos que por diversas razones se encuentren privados de su familia
e institucionalizados en centros de atencion, una alternativa es la
adopcion, en aras de restituir los cuidados parentales para su desarrollo
pleno e integral, al mismo tiempo que representa un derecho de los
menores de edad a ser adoptados.
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Asimismo, el derecho a la salud es uno de los derechos mas
importantes para nifias, nifilos y adolescentes que vive alguna
discapacidad. La base de datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares, revela que en 2012, aproximadamente 564 mil
en edades de 0 a 14 afos, tenian dificultades para realizar una vida
cotidiana, es decir, el 1.7% de la poblacién infantil del pais y 7.3% de la
poblacién con discapacidad. La discapacidad en la poblacion infantil,
tiende aincrementar su presencia conforme aumenta la edad y es a los
10 afios cuando se concentra el mayor porcentaje, 16.6% de poblacion
infantil con discapacidad, el 16.8% de esa poblacién no asiste a la
escuela.

El derecho alaviday aun desarrollo saludable desde los primeros afos,
es un tema que se aborda en datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) y de acuerdo a sus citas, consideran los indicadores
gue proporciona la Secretaria de Salud. Entre éstos se asienta que,
entre 1990 y 2013 la tasa de mortalidad en nifias y nifios menores de 5
afios en nuestro pais, pas6 del 41 al 15.7% muertes por cada 1000
nacidos vivos. Los avances, que parecen haber jugado un rol
importante en materia de salud son: el acceso a vacunacioén masiva, el
reforzamiento de lactancia maternay los controles médicos regulares.

Lainscripcion ante el Registro Civil, es un derecho que tienen los nifios
al momento de su nacimiento, ya que con ello adquieren una identidad
legal y la calidad de ciudadano. En 2011 se registraron 2.6 millones de
personas, 82% fueron nifilos menores de un afo de edad, lo que significa
gue 18% de las personas que se registraron ese afio tenian un 1 o mas,
lo que en muchas entidades federativas es considerado un registro
extemporaneo o tardio. Tres de cada cuatro personas que se registraron
tardiamente (74.2%) son nifilos de 1 a 14 afios, de los cuales, la
distribuciéon porcentual segun escolaridad de la madre y lugar donde
reside, marcan un contexto de desigualdad socioecon6micay regional
en el ejercicio de este derecho.
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Estas son tan solo algunas cifras generales respecto a la problematica
gue viven las nifias, niflos y adolescentes en nuestro pais, que afectan
su desarrollo e integridad fisica y mental entre otras, al mismo tiempo
gue dan cuenta de las circunstancias en las que se encuentran. Es un
hecho innegable que ante la nueva realidad que enfrentan,
consecuencia de las transformaciones econdémicas y sociales del pais,
estdn presentes nuevos riesgos y fendmenos que han creado
situaciones més complejas y en otros casos, mas severas, escenario
gue manifiestala necesidad de establecer las acciones y programas que
impulsen y fortalezcan la politica social de derechos humanos, en la que
se inserta la proteccion integral y efectiva a la nifiez mexicana, cuya
realidad sobre su situacidn requiere acciones firmes por parte de las
instituciones de los tres érdenes de gobierno.

e. Brechas de desigualdad de género.

La desigualdad de género esta anclada en la ideologia patriarcal y casi
siempre comienza desde lainfancia. La desigualdad en que se educa en
esta etapa delavidaes laescuelabasicadel resto de las desigualdades
sociales. Una de las consecuencias de la desigualdad es la
discriminacién, la cual lleva a excluir a ciertos grupos de la
participacién social, del poder politico y econémico. El problema con la
desigualdad de género es que el propio sistema la hace invisible: nadie
niega el racismo, la homofobia o la esclavitud, pero nombrar la
misoginia cuesta mas trabajo porque estan implicados los roles y
funciones del género culturalmente legitimados.

Para evitar la discriminacién se puede empezar con el cambio de actitud
personal, pero lo estructuralmente importante son los cambios
institucionales. La educacion es clave para acabar con los estereotipos
de género que pueden desembocar en violencia.

f. Problematica adjunta.
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5. Evolucidon alo largo del tiempo

A partir del siglo XIX grupos feministas sentaron las bases para el
impulso de los temas de género. Inicialmente la lucha se centré en
otorgar alamujer el derecho al voto y posteriormente a su participacion
en el ambito laboral y profesional; sin embargo, a través de las
generaciones los esfuerzos se han encaminado hacia el logro de una
perspectiva de género, donde hombres y mujeres se perfilen hacia una
sociedad de igualdad, equidad y justicia.

En la actualidad se han logrado avances significativos, por ejemplo, la
integraciéon de la mujer en el ambito publico, el derecho a votar y ser
electas en decisionespoliticas, entre otras, aunque falta mucho por
hacer paratener una sociedad armdénicay de iguales.

A pesar del impulso que en los ultimos afios se ha dado a los temas de
género, prevalecen aun creencias tales como: las mujeres son
inferiores alos hombres, el hombre es el jefe del hogar, el hombre tiene
derecho de propiedad sobre la mujer y los hijos, y el hombre tiene el
derecho y la obligacion de castigar y controlar el comportamiento de su
pareja e hijos. Estas premisas generan y fomentan relaciones
desiguales entre hombres y mujeres, colocandolos entre condiciones
sociales diferentes que promueven, e incluso justifican el ejercicio de
actos de violencia de un sexo que se considera superior al otro.

Al interior de las familias estas relaciones se reflejan y reproducen a
partir de la divisidén de tareas y actividades, y del rol que cumple el padre
y la madre. A su vez, es en la familia donde todas las creencias sobre el
género se socializan, mostrando a los nifios y las nifias pautas de
comportamiento esperadas para cada uno de ellos.

A medida que el nifio va tomando conciencia del rol de su sexo, va
haciendo propias aqguellas concepciones sobre el ser hombre y mujer,
de tal manera que desde la infancia se muestran ya las diferencias de
género: es mas comun que las niflas ayudan en las actividades
domésticas, que a los nifios se les fomenten actividades de mayor
independencia, o bien, que se les dé a ellos responsabilidades de
cuidado, proteccién e incluso de correccidon sobre sus hermanas.

10
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Asi, la postura infantil ante los diferentes estereotipos y mitos respecto
al “ser hombre” y “ser mujer” se ve ya reflejada desde sus primeros
afios. Es indudable que esta concepcion es influida por la experiencia
concreta del entorno familiar; esto es, las pautas de relacion entre los
padres, los roles asumidos por cada uno de ellos en la organizacion
familiar, y las propias demandas hacia los hijos e hijas (en tanto
hombres o mujeres), ofrecen un marco de referencia bajo el cual se
conciben y validan los diferentes estereotipos de género.

Las ideas y creencias de un nifio se constituyen dentro de un marco
social en el que la cultura, las normas sociales, las creencias y las
diferentes formas de pensar van mediando en el nifio o nifia sus propios
conceptos y valores en torno al mundo que le rodea. Nuestra sociedad
a lo largo de su historia ha transmitido ideas y creencias sobre el
hombre y la mujer que los colocan en posiciones distintas, desiguales.
Sobre tales creencias, el nifio va construyendo su propia
conceptualizacién de ser nifio o nifia.

Las creencias respecto a la diferencia de género que contindan
prevaleciendo en la poblacidén son: Que las mujeres son inferiores a los
hombres, que el hombre es el jefe del hogar, que el hombre tiene
derechos de propiedad sobre la mujer y los hijos, que la privacidad del
hogar debe ser defendida de las regulaciones externas. Aun cuando
encontramos en los nifos o nifias opiniones diversas que validan e
invalidan tales creencias, sus explicaciones conservan concepciones
desiguales entre hombres y mujeres.

La perspectiva de género comprende valores culturales, mitos,
estereotipos, aprendizaje social de roles genéricos e incluso la
discriminacién genérica dentro de la familia. Los roles de género estan
presentes desde edades tempranas y perfilan las diferencias de que
hacen de nifios y nifias seres con caracteristicas y funciones opuestas.

6. Recursos y medios de accion
existentes y potenciales

11
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Con la reforma al Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y adicion de la Fraccion XXIX-P al Articulo 73, en
octubre de 2011, se dio un gran paso para transformar esas
limitaciones, ya que se establecié que “En todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio de interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de la politicas publicas dirigidas a la nifiez”.
Asimismo, se faculté al Congreso de la Union para expedir leyes que
establezcan mediante un ordenamiento de caracter general la
concurrencia de la Federacion, los estados, y los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en cuanto a nifias, nifos y
adolescentes,velando en todo momento por el interés superior de los
mismos y cumpliendo con los tratados internacionales de la materia, de
los que México sea parte.
Aprobada en 1989 por la ONU, la Convencién Internacional Sobre los
Derechosde la Nifiez (CDN), de la que México es parte, se establece
como el tratado con mayor consenso en el mundo y el instrumento
vinculante a nivel internacional que reconoce a nifias, nifios Yy
adolescentes como sujetos de derechos y sienta las bases para que los
Estados Parte, cumplan con su obligacion de garantizar la proteccién
efectiva y la exigibilidad, en igualdad de condiciones. Se caracteriza
ademés por establecer la doctrina de proteccion integral y configurar
un estado de derecho que garantice la proteccién integral de todos
sus derechos humanos,cuyo ejercicio resulta indispensable para la
supervivencia, desarrollo, proteccion y participacion, de las nifas,
ninos y adolescentes, en un marco holistico de universalidad,
progresividad, interdependencia e indivisibilidad.

12
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Con la publicacién de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes enel Estado de Jalisco se establece la proteccion activa
en favor de su nifiez al tutelar sus derechos, lo que conduce a la
transformacién de la politica local, ya que se reconoce como una
cuestion inherente a la condicion de nifia, niflo y adolescente, al
referirse a la proteccion de ellos. Atiende a la proteccion integralde la
nifiez como ente humano que goza de un interés superior en la
proteccion desus derechos, anteponiéndolo alos derechos de terceros.
Jalisco cuenta actualmente con ese instrumento legal, en el que se
establecen los principios y criterios que deben orientar la politica
estatal en esta materia, asi como el fortalecimiento institucional
necesario para hacer efectivo los derechos de losmenores. Crea nuevas
instituciones y fortalece las ya existentes, en ese orden establece la
creacion de la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Jalisco como parte de la estructura del
SistemaEstatal para el Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF), la que
coordina el trabajo conjunto de las autoridades locales para asegurar el
respeto y cumplimiento de losderechos de los menores y dispone que,
para la debida determinacion, coordinacion de la ejecuciéon vy
seguimiento de las medidas de proteccién integral yrestitucion de los
derechos de nifias, niflos y adolescentes, debera establecer contacto y
trabajar conjuntamente con las autoridades administrativas de
asistencia social, de servicios de salud, de educacion, de protecciéon
social, de cultura, deporte y con todas aquellas con las que sea
necesario, para garantizar sus derechos; ademas, establece las
medidas necesarias que permiten la desconcentracién regional, a
efecto de lograr la mayor presencia y coberturaposible en todos los
municipios.

7.Intervencion de DIF Jalisco

13
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Atraves de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios vy
Adolescentes, quien es la encargada de la proteccion y restitucion
integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes y cuenta con

las atribuciones siguientes:

Procurar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados internacionales, la Ley General, la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco, y demas
disposiciones aplicables. Dicha proteccién integral debera abarcar, por
lo menos:

l. Prestar asesoria y representacion en suplencia a nifias, nifios y
adolescentes involucrados en procedimientos judiciales o
administrativos, sin perjuicio de las atribuciones que le correspondan
al Ministerio Publico, asi como intervenir oficiosamente, con
representacion  coadyuvante, en todos los procedimientos
jurisdiccionales (materia penal y familiar) o administrativos en que ellos
participen, teniendo la facultad de recabar, ofrecer, desahogar y objetar
pruebas; interponer y continuar recursos e incidentes, formular
alegatos y, en general, solicitar al juzgador la realizacién de todos los
actos procesales para la continuacién del juicio; promover juicio de
amparo y los medios de control de constitucionalidad;

Il. Denunciar ante el Ministerio Publico aquellos hechos que se

presuman constitutivos de delito en contra de nifias, nifios vy
adolescentes;

8. Estrategias de accidn necesarias

14
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Se tiene como finalidad garantizar la proteccion de los derechos de las
Nifias, Nifos y Adolescentes, en ese sentido, se interviene
oficiosamente con representacion coadyuvante en los procedimientos
jurisdiccionales o administrativos en que participen menores de edad,
realizando las acciones legales conducentes, con la finalidad de
resolver su situacion juridica, velando en todo momento por el interés

superior del menor, evitando con ello la vulneracion de sus derechos.

A su vez, se contribuye a garantizar el cumplimiento de las politicas
publicas emprendidas, debiendo aplicar las medidas de proteccion
especial para cumplimentar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes que a han sido vulnerados por circunstancias
especificas de caracter socioeconémico, alimentario, psicolégico,
fisico, discapacidad, identidad cultural, u otros que restrinjan o limiten
el ejercicio de sus derechos.

9. Fuentes de Informacioén
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Protocolo de Actuacion en los casos en que alguna Procuraduria de
Proteccion debe derivar a una Nifia, Nifo o Adolescente a otra
ProcuraduriaEstatal.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios ya Adolescentes.

Ley los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de
Jalisco.

Lineamientos para la Restitucion de Derechos y medidas de Proteccion
denifias, nifios y adolescentes

Programa EO041 Proteccion y Restituciéon de los Derechos de Nifas,
Nifios yAdolescentes.
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/ccpv/2010/
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza 2016.aspx
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/ni%C3%B10201
7 _Nal.pdf
http://www.youtube.com/user/RSCLACPNUDAreaGenero#p/u/12/2swHJ
OElsx|

INEGI, “Glosario del Censo de Poblacion y Vivienda 2010”.

Convencion de los Derechos del Nifio. Manual de la implementacién de
losderechos de los Nifos.

Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que
afectena nifias, nifilos y adolescentes.

10. Anexos
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